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hallazgo |Deficiencias en los disefios contrato de obra 300-CO-1449-2019- CUR 40 Administrativa disciplinaria Otro
N°1 Para el desarrollo del proyecto CUR-040 “Construccion nueva aduccion PTAP San Antonio”, EMCALI suscribié el
10 de julio de 2019 el contrato de obra civil No. 300- CO-1449-2019, cuyo objeto es “"Construccién de la nueva
Linea de Aduccién PTAP Rio Cali (B. San Antonio), desde el sistema bocatoma - desarenador existente hasta la
planta de potabilizacion Rio Cali”, por un valor de $30.879.685.971. H
Garantizar la revision y/o actualizacién de
De la revisién de los informes de interventoria se conciuye que la etapa de preconstruccion pasé de un plazo los disefios y las especificaciones
inicialmente establecido de tres (3) meses @el 07-10-2019 a 07-01-2020) a doce (12) meses (hasta el 28 de técnicas a todos los proyectos en su fase Sub ‘ Técri
septiembre de 2020), debido a las deficiencias en los disefios de las obras en sus componentes geolégicos, precontractual a fin de contar con disefios|Disefios y especificaciones ubgerente ecnico
geotécnicos, hidraulicos y estructurales (camaras y desarenador), situacién que conllevé a que el proyecto tuviera completos y definitivos, que permitan @ lajtécnicas  revisadas  ylo|Expedientes  de A UENAA, Jose  Julian
que ser reformulado por mayores cantidades de obra e ftems no previstos, incrementando su valor total (incluidos UENAA, tener un diagndstico real y|actuslizadas en los proyectos|ios proyectos Subgerencia 31/12/2022 Fichman Delgado
los valores de seguimiento e interventoria) en $12.789.712.678 (37.4%), recursos que aun no han sido determinar las condiciones del proyecto a| UENAA en su fase pre|UENAA Técnica UENAA . o
formalmente incorporados a los presupuestos de los contratos tanto de obra como de interventoria. Asi mismo, contratar para su ejecucion, evitando|contractual. Jefe de Unidad Ingenieria
estas deficiencias han generado retrasos en su ejecucién, superandose actualmente el plazo de ejecucién en un retrasos y sobrecostos en la sjecucion de Hernan David Galvis
60% con respecto al inicial. los proyectos.
Lo anterior por deficiencias en la etapa de planeacién al iniciar el proceso precontractual sin contar con disefios
completos y definitivos, que permitieran a la entidad tener un diagnéstico real a fin de determinar las condiciones
del proyecto a ejecutar, ocasionando retrasos y sobrecostos en la ejecucion del proyecto, observandose deficiente
aplicacion de los principios de planeacién, economia y eficacia, adoptados en los literales; e), <), h) del articulo 7
del Manual de Contratacién de EMCALI EICE ESP
hallazgo |Actualizacidn de garantias contractuales CUR 153 Administrativa Otro
N°2 ACCIONA DE AGUA presenté 3 suspensiones, asi: Acta de suspension No. 1 de fecha 28 de febrero de 2020, por
suspension del contrato de interventoria - se suspende el contrato entre el 2 y el 25 de marzo de 2020. Acta de
suspensién No. 2, por emergencia sanitaria COVID 19 de fecha 25 de marzo de 2020 - se suspende el contrato Documento solicitando la actualizacion de
?n!re el 25 de marzo y el 14 de abril de 2020. Acta de suspensién No. 3, por terminacién del contrato de polizas a la aseguradora cuando sea|Adelantar acciones para las
interventoria de fecha ?1 deA abril de 20.20 " §e suspende el c,:omrato entre el 22 de abn! y el4 qu ”.‘ay° de 2.020‘ i pertinente, de contratos que se celebren|actualizaciones de las pélizas . Oscar Andrés Hincapié
No obstante, no se evidencia la actualizacién de las gar_antxas a pesar de fa suspension y reinicio de [a ejecucion para la operacién y mantenimiento de laly reclamaciones por las ) Subgerenqa de - Marin, Subgerente Aguas
del contrato. Lo que fue confirmado por EMCALI mediante oficio de respuesta a solicitud de informacién con PTARC tias d trat Expediente Aguas Residuales |Diciembre 31 de Residuales UENAA
. . garantias de contrato que se
radicado nimero 330032621221 de fecha 06/07/2021. celebren para la operacién y contractual. 2022
Lo anterior, es causado por debilidades tanto en la aplicacién del documento anexo al manual de contratacion - mantenimiento de la PTAR-C
RIESGOS Y GARANTIAS EN LA CONTRATACION DE EMCAL! y el contrato de obra, asi como de las labores de cuando sea pertinente,
seguimiento y control por parte del interventor y el supervisor de EMCALI; los hechos descritos generan una :
disminucién en el término de garantia de las obras y bienes con el consecuente riesgo de pérdida de recursos
£
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hallazgo
N°3

Modificacién vigencia garantia de cumplimiento CUR 153

De la revisién efectuada a la minuta del contrato 300-GAA-CO-1250-2017 suscrito entre EMCALI EICE E.S.P. N
Acciona Aguas S.A.U. Sucursal Colombia, se evidencié que en la clausula Décima Cuarta - Garantias en el literal
A) Cumplimento, se sefiala como vigencia requerida el plazo del contrato y tres meses mas, contraviniendo lo
indicado en el manual de contratacién de EMCALI que expresa que la garantia debe tener una vigencia minima
hasta la liquidacién del contrato.

La anterior modificacién afecta el término del amparo del cumplimento contractual y desconoce los lineamientos
internos establecidos en el Manual de Contratacion de EMCALI, generando disminucion de los tiempos amparados
en las garantias constituidas.

Otro

Dar cumplimiento a o establecido en el
Manual de Contratacion de EMCALI EICE
ESP y sus Nommas Complementarias,
referentes a la gestion, planificacion,
identificacion, andlisis y valoracion de los
riesgos en la constitucion y suscripcion
de las garantias por parte de los
oferentes, proponentes y contratistas, asi
como [os riesgos derivados de la solicitud
y suficiencia de las mismas en los
procesos de Contratacion de EMCALI
EICE ESP para la emisién de conceptos
y aprobacién de garantias de seguros de
los contratos que realice la Empresa.

1. Realizar socializacién y
comunicacién de la normativa
vigente y las directrices
relacionadas con la vigencias
de las Garantias de Seguros
al personal de las dreas que
ejecuten procesos de
contratacion (supervisores de
contratos, gestores de Ila
GAE, entre otros) apoyados
por los Corredores de
Seguros y Personal del Area
Gestién Aseguramiento  de
Bienes y Servicios Generales.

2. Realizar seguimiento que
permita hacer la evaluacién a
la gestion de la emisién de
conceptos, de revisién y de
aprobacién de las garantias
de seguros contractuales, en
lo  relacionado con la
suficiencia de fa vigencia de:
las mismas.

1. Invitacién
Registros
asistencia
Informe

actividad.

de la

2. Informe
Gestion  en la
Emisién
Conceptos,
Revisién y
Aprobacién
Garantias

Seguros

Contractuales.

Unidad
Gestién
Administrativa

De

Area  funcional
Gestion de
aseguramiento de
bienes y servicios
generales-

Julio 31 de 2022

Dora Elena Duque Mora
Coordinadora
Area
Aseguramiento de Bienes y
Servicios Generales
GAGHA

Gestién

hallazgo
N°4

Debilidades en la etapa precontractual proceso No. 300-SD-0780-2019-Proyecto CUR-016

Para la ejecucién del convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 016 de 2018 suscrito entre el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Municipio de Santiago de Cali — Valle del Cauca y Empresas Municipales de
Cali - EMCALI E.I.C.E ~ E.S.P., y que tiene por objeto la construccién de un sistema de captacién del rio Cauca
tipo filtracién de leche del rio, se inicié el proceso de seleccion directa

No. 300-SD-0780-2019.

En la invitacién a ofertar y condiciones de contratacién del proceso 300-SD-0780-2019 se sefald que EL
OFERENTE debfa constituir a su costa una garantia de seriedad de la oferta y presentaria con la propuesta. No
obstante, lo anterior, mediante adenda No. 5 del 5 de noviembre de 2019 EMCALI establecio que en este caso se
iba a omitir dicho requisito, incumpliendo con lo establecido en el anexo al Manual de Contratacién de riesgos
literal 6, numeral 6.2. y es que el oferente solo se podra eximir de esta exigencia, si previa evaluacion por parte de
la Direccién de Abastecimiento asi lo consideraba y este no fue el caso; ya que conforme quedé evidenciado en
todos los criterios mencionados, especificamente en la ficha de abastecimiento, si se exigié previamente el pago
de esta garantia.

El proponente tnico, UNION TEMPORAL PFEIFFER-CONTELAC omitié dentro de su propuesta la garantia de
seriedad de la oferta. En la evaluacién juridica de la propuesta EMCALI sefalé que dicha garantia no se requiere y
se tiene que la union temporal, luego de este examen, desistié de su oferta sin ninguna justificacion vélida.
Ademés de esta situacién, se observé que no fue fa Unica falla que tuvo EMCALI en este proceso de seleccion, ya
que si se observa la totalidad de la evaluacién juridica realizada: Hubo 4 en total y 2 sin fechas, dentro de las
cuales, como alcance a la revision de subsanacién de documentos del 13 de noviembre de 2019, en la cual se
manifesté que la unidn temporal si cumplia con todos los requisitos, establecieron la inhabilidad fiscal de uno de
los integrantes de la Unién temporal (Contelac) desde el 19 de septiembre de 2019, fecha anterior a la primera
revision, lo cual evidencia una incongruencia en esa revisién realizada.

Administrativa disciplinaria

Otro

Al 28 de febrero de 2022 adoptar la
Norma Complementaria “PROGRAMA DE
MITIGACION DE RIESGOS EN LA
CONTRATACION Y GARANTIAS DE
SEGUROS DE EMCAL", con el
propésito entre otros de establecer y
definir un modelo de gestion de riesgos
que deben cubrir las garantias en la
contratacién de EMCALI, en la etapa
precontractual de planeacién, incluida la
exigencia de Suficiencia de la Garantia
de Seriedad de la Oferta.

Decisién respecto de la

adopcién de la norma

Decisién respecto
de la adopcion de
la norma

Secretaria
General

28/02/2022

Carlos Olmedo Arias -
Secretario General.
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hallazgo |Deficiencias en elaboracién de inteligencias de mercado previas a procesos de seleccién. CUR 625 Otro Actualizar el procedimiento con cédigo|Actualizar el 100% de las|Procedimiento Gerencia de Area|31-dic-22 Jorge Hernelio Saldarriaga
N°5 La Contraloria General de la Republica evidencié que los contratos de obra necesarios para la optimizacién la red 405P01 - Estructurar y Desarrollar las|inteligencias de mercado con de Abastecimiento Romero
secundaria de alcantarillado del barrio San Luis de la ciudad de Cali, no han sido adjudicados por EMCALI EICE Inteligencias de Mercado y|base en las 115 categoréisiinteligencias  de{Empresarial Gerente de Area de
ESP, luego de dos procesos fallidos de seleccion (900-PU-0548-2020 y 900-|PU-0132-2021). En ambos Relacionamiento  con  Proveedores, |existentes Mercado Abastecimiento
procedimientos precontractuales si bien figura la elaboracién de inteligencias o estudios de mercado previos a la conforme a la actividad incluida en el Coordinacién
invitacion pblica para contratar, se observé que la “Inteligencia de Mercado No. 51-2020” usada en ambos casos nuevo MOP con cédigo 0503405 - Inteligencias  de Sandra  Milena  Llanos
(enero y marzo de 2021), tomé como insumo los datos histéricos recopilados para la “Estrategia de Mercado No. Desarrollar Inteligencias de Mercado; Mercado y Medina
23 de 2018", usada para un proceso similar, sin actualizar y analizar los datos de los posibles oferentes, al incluyendo las siguientes actividades: Gestién Jefe Unidad de
escenario de 2021 - Actualizacién de las inteligencias de Proveedores Abastecimiento
Lo anterior, se presenté por ausencia de seguimiento y control a las funciones y productos del area encargada de mercado con base en las 115 categorias
EMCALI EICE ESP de disefiar estrategias de mercado, a efecto de cumplir con los objetivos de la contratacién de existentes, Diana Jimena de la Cruz
forma eficiente, oportuna y con calidad, conforme a los requerimientos del Manual de Contratacion interno. En el - Continuar con la actualizacién de las Coordinadora Inteligencias
mismo sentido, se debe observar, la ausencia de supervisién al inteligencias de mercado acorde a las de Mercado y Gestién
desarrollo de la ejecucion de los objetivos del CUR 625, por parte de los responsables del MVCT, Alcaldia de Cali y necesidades  técnicas, juridicas vy Proveedores
EMCALI EICE ESP. financieras de la empresa, y al
comportamiento del mercado.
hallazgo |Deficiencias en la planeacion — proyecto CUR 882 Administrativa Otro Lievar a cabo el proceso de contratacionadjudiacion y firma de la|Expediente Gerencia de Area|31 de diciembre de[Jorge Hernelio Saldarriaga-
N°6 EMCALI en su condicién de ejecutor de proyecto CUR 882-2019, ha presentado deficiencias en la planeacién de del proyecto CUR 882 minuta correspondiente  al|contractual. de Abastecimiento{2021 Gerente GAE: Proceso
los sistemas de red baja y red alta del acueducto, que han dado origen al desarrollo de un proyecto de proyecto CUR 882 Empresarial contractual - adjudicacion
materializacion de la sectorizacion hidraulica que ha conllevado a actualizar la tecnologia a aplicar en la Fase |I,
denominada a) Actualizacion tecnolégica unidades operacionales red de distribucion agua potable, b) Actualizacién
tecnolégica unidades operacionales eficiencia energética.
Estos ajustes tecnolégicos no previstos, han retrasado el desarrollo de las invitaciones ptblicas respectivas, para
la adjudicacion de los contratos de consultoria e interventoria y obras necesarios para la optimizacion del CENTRO
DE CONTROL MAESTRO DE ACUEDUCTQ Y ALCANTARILLADO DE SANTIAGO DE CALI
Lo anterior, se presenta por deficiencias tanto en la planeacién como en el seguimiento y control del area
encargada de EMCALLI EICE ESP, a efecto de cumplir con los objetivos de la ejecucién del proyecto de forma
eficiente y oportuna, conforme a los requerimientos del Manual de Contratacién interno. En el mismo sentido, se
debe observar, las deficiencias de supervision al desarrollo de la ejecucion de los objetivos del CUR 882, por parte
de los responsables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Alcaldia de Santiago de Cali y EMCALI- EICE
ESP.
En consecuencia, existe un retraso considerable en el desarrollo del proyecto previsto para la ejecucién del CUR-
882-2019, como quiera que este fue suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Emeali EICE- ESP
y el municipio de Santiago de Cali, el 31 de diciembre de 2019, y posteriormente el 5 de noviembre de 2020, se
suscribe el convenio entre EMCALI-EICE-ESP y el Distrito de Santiago
de Cali, con lo cual a la fecha (Octubre de 2021) han transcurrido aproximadamente dos (02) afios, sin que se haya
seleccionado contratista, ni adjudicado el contrato de consultoria e interventoria y obras civiles, necesario para la
ejecucion del proyecto de optimizacién del Centro del Control Maestro de Acueducto y Alcantarillado de EMCALI-
EICE-ESP- fase en Santiago de Cali, y con ello el cumplimiento de las metas y cometidos estatales determinados
en los documentos CONPES 3750 de 2013 y CONPES 3858 de 2016
hallazgo |Estudios de patologia estructural cobrados varias veces. CUR 153 Administrativa fiscal y Otro Gestionar ante la Secretaria General el{Recuperar los recursos de las{Documentos Secretaria Abril de 2022 Oscar Andrés  Hincapié
N°7 Revisadas las cantidades de obra del acta de recibo parcial No. 9 se evidencia que los estudios de patologia y disciplinaria adelantar acciones juridicas contra la|actividades que fueran|radicados en|General Marin-  Subgerente  de
vulnerabilidad estructural realizados en los digestores A, Cy E fueron cobrados varias veces. Esto es corroborado firma  interventora IDOM, por las|cobradas varias veces. tribunal de Aguas Residuales UENAA
en la factura de venta No.AA 095 presentada por Acciona Aguas SAU sucursal Colombia de fecha junio 18 de debilidades en [a vigilancia técnica, arbitramento
2019 donde cobran cantidades adicionales de dichas actividades por valor de $466.237.698 sin incluir AlU. contractual, financiera y contable al
contrato de obra que llevaron al pago
Lo anterior, es causado por debilidades en las labores de seguimiento y control por parte del Interventor IDOM
CONSULTING, INGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U. sucursal Colombia y del supervisor de EMCALI, yendo en
contravia a lo establecido en las cldusulas contractuales y ademas de las plasmadas en el Manual de Contratacién
de EMCALI EICE ESP. \
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General

Seguimiento al desarrollo al tribunal Curnphr la decision del

arbitramento contra ACCIONA Tribunal de Arbitramento

Administrativa fiscal y
disciplinaria

hallazgo
N°8

Actividades pagadas que no prestan ningin servicio. CUR 153
La CGR constato, que la vigencia del Contrato de Obra No. 300-GAA-CO-1250-2017 expiré el 5 de mayo de 2020,
sin que el contratista Acciona Agua SAU, haya cumplido de manera satisfactoria con el objeto del mismo y por

del
de

Decisién
Tribunal
Arbitramento

Carlos Olmedo Arias Rey -
Secretario General

tanto hubiera terminado con las actividades pactadas contractualmente. Es preciso resaltar que las partes no
suscribieron modificacién contractual alguna que ampliara los plazos de ejecucién y liquidacion.

Se comprobd, que actividades de obra civil y montaje de equipos electromecanicos que estaba realizando en su
momento Acciona Agua SAU en algunos de los componentes de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR Cafiaveralejo, quedaron sin terminar y en consecuencia sin prestar ninguna funcionalidad. De esas
actividades se identificaron en el curso de la actuacién, aquellas que fueron pagadas por EMCALI EICE ESP., con
los recursos publicos dispuestos para el citado Contrato de Obra.

Se evidenci6, que en los anteriores casos el contratista Acciona Agua SAU, a partir de actas parciales de obra
verificadas y aprobadas por la Interventoria, facturé las actividades antes descritas y EMCALI, a través de la
Fiduciaria Bogots, realizé los respectivos pagos.

hallazgo
N°g

Informes de interventoria sin detalles ni anexos sobre el control de calidad de las obras. CUR 40

De la revision de los informes mensuales de interventoria presentados por el CONSORCIO PTAP RIO CALI segtn
el contrato de interventoria 300-Cl-1492-2019 y las condiciones especificas de contratacién del respectivo proceso
precontractual se evidencia que dicho consorcio no ha cumplido con las obligaciones de incorporar dentro de sus
informes un componente relacionado con el control de calidad de las obras en el que se relacione en cada uno de
los periodos reportados los diferentes ensayos técnicos realizados antes y durante la construccién de las obras
(ensayos de granulometria de agregados, disefios de mezclas, toma de muestras de cilindros de concreto para
ensayos de resistencia a compresion, resultades de ensayos de resistencia a compresion de cilindros de concreto,
ensayos de compactacion, entre otros requeridos segtn las especificaciones técnicas del proyecto), los detalles
sobre el cumplimiento de especificaciones técnicas (materiales y procedimientos constructivos) con base en los
resultados y anexos de dichos ensayos técnicos. A

su vez, EMCALI, a través del supervisor del proyecto ha omitido esta exigencia al interventor de las obras

La anterior deficiencia generada por inobservancia de lo establecido tanto en el anexo de Supervisién y Control que
forma parte del Manual de Contratacion de EMCALI como de las condiciones especificas de contratacién de la
interventorfa a las obras del proyecto CUR 40 conlleva a que los informes de interventoria no reflejen el control real
que se ejerce sobre la calidad de los materiales y de los procedimientos constructivos empleados, imposibilitando
de esta forma obtener certeza sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto en la revisién de
dichos informes.

Administrativa

Otro

Solicitar a la Interventoria delegada del
contrato 300-CO-1449-2019, que en los
informes mensuales reportados a la
supervisién, se incluyan los acapites
relacionados con el control de la calidad
de los elementos, materiales y procesos
constructivos del proyecto Linea de
Aduccién Rio Cali.

Realizar el seguimiento al cumplimiento
de los items de calidad segun lo descrito
en el plan de calidad aprobado del
proyecto,

Informes mensuales de la
interventoria delegada con el
respectivo  seguimiento  al
control de la calidad de los
elementos, materiales vy
procesos constructivos  def
proyecto.

Expediente
contractual.

Planta Calle 13

UENAA

30/03/2022

German Perez Puerto
Ingeniero de Proyectos |

Supervisor Contrato 300:
1449-2019

-CO-|

hallazgo
N°10

Metas cargas contaminantes. CUR 153

Verificadas las declaraciones de vertimientos de las vigencias 2019 y 2020, presentadas por EMCALI EICE ESP ai
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente -DAGMA-, se evidenciaron incrementos en las cargas
contaminantes para los parametros de DBO5 y SST, correspondientes a 94.274 kg/dia y 75.538 kg/dia
respectivamente, para el afio 2019; y de 91.908 kg/dia y de 68.659 kg/dia respectivamente, para el afio 2020;
valores que superan las metas establecidas en el PSMV 2016-2030.

Lo antes descrito, se presenta debido al incumplimiento de los plazos y obligaciones del Contrato N° 300-GAA-CO-
1250-2017 suscrito con la firma Acciona Agua SAU Sucursal Colombia, y por tanto, del cronograma del proyecto de
optimizacién de la PTAR-C, lo que conllevé a limitaciones en los procesos de tratamiento ya que en la estacién de
bombas tornillos se encuentran funcionando 2 de las 4 unidades y de los 8 sedimentadores primarios, 3 quedaron
en proceso de intervencion lo que no permite el tratamiento de los volimenes promedio de aguas residuales
Consecuencias de lo enunciado son tanto las mayores cargas de elementos o sustancias contaminantes al cuerpo
receptor del Rio Cauca, como los incrementos del factor regional de los pardmetros ya mencionados y por tanto de
las tasas retributivas de las cargas contaminantes para las vigencias 2019 y 2020, siendo de $15.634.877.671 para
el 2019 y de $23.765.785.542,13 para el 2020, lo que se traduce en incrementos por pagar de $8.751.573.608 y|
$17.122.739.478,13 respectivamente para cada vigencia; y derivado de lo anterior, el inicio de un proceso
administrativo sancionatorio ambiental mediante Auto # 269 del 18 de agosto de 2021 emanado por el DAGMA.

Administrativa

Otro

Adelantar gestiones en la operacion de la
planta PTAR C tendientes a disminuir el
impacto de la carga contaminante

Disminuir el impacto de la
carga contaminante

Medicién carga
contaminante por
DAGMA

Subgerencia de
Aguas Residuales

Diciembre 31 de
2022

Gerente UENAA

Oscar Andrés Hincapié
Marin - Subgerente Agu:
Residuales

Haimer Humberto Serna -

as
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hallazgo

Falencias en Informes de interventoria respecto al cumplimiento de las obligaciones especificadas en las

Evaluadas las actas de recibo parcial de obra que le han sido pagadas al CONSORCIO ADUCCION RIO CALI en
desarrollo del contrato de obra 300-CO-1449-2019, se evidencia que en el acta No. 9 se descontd Ia ejecucion de
dieciocho (18) actividades o items de obra, las cuales no solo ya habfan sido previamente reconocidas y recibidas
al contratista en anteriores actas de recibo parcial, sino también pagadas, como consta en los correspondientes
soportes de pago de dicho contrato

Esta situacion, generada por fallas en el cumplimiento de obligaciones contractuales y deberes funcionales de

conforme a [a ejecucion de las
actividades en cada periodo de corte.
Correspondiente al contrato 300-CO-1449/
2019

Administrativa Otro Solicitar a la Interventoria delegada del|Inform: mensuales de la|Expediente Planta Calle 13 German Perez Puerto
N°11 condiciones de contratacion de la invitacién publica No. 900-IPU-479-2020. CUR 16 contrato 300-CO-0393-2021, que en los|interventoria delegada con el|contractual. Ingeniero de Proyectos |
informes mensuales reportados a lajrespectivo seguimiento  al
De la revisién de los informes mensuales de interventoria presentados por el CONSORCIO RIO CAUCA CONGIE y supervision, se incluyan los acapites|control de la calidad de los Supervisor Contrato 300-CO
las condiciones especificas de contratacion del respectivo proceso precontractual se evidencia que dicho consorcio relacionados con el control de la calidad |elementos, materiales, 0393-2021
no ha cumplido con las obligaciones de incorporar dentro de sus informes mensuales un componente relacionado de los elementos, materiales y procesos|procesos constructivos del
con el control de calidad de las obras... constructivos, ademas del estado|proyecto, estado financiero y
La anterior deficiencia generada por la no aplicacién de lo establecido tanto en el anexo de Supervisién y Control financiero y flujo de caja del proyecto|flujo de caja del proyecto
que forma parte del Manual de Contratacion de EMCALI como de las condiciones especificas de contratacion de la Filtracién en Lecho del Rio.
interventoria, a las obras del proyecto CUR 16 - Construccién de un sistema de captacion del Rio Cauca tipo
filtracién en lecho del rfo en el municipio de Santiago de Cali, por parte del supervisor del proyecto, quien ha Realizar el seguimiento al cumplimiento
omitido esta exigencia al contratista de interventoria del proyecto. de los items de calidad segun lo descrito
La situacién descrita anteriormente, genera que los informes de interventoria no reflejen el control real que se en el plan de calidad aprobado del
ejerce sobre la calidad de los materiales y de los procedimientos constructivos empleados, asi como Ia correcta proyecto.
inversién de los recursos pdblicos, imposibilitando de esta forma obtener certeza sobre el cumplimiento de las
especificaciones técnicas contractuales del proyecto en la revisidn de dichos informes.
hallazgo |Actas de recibo parcial de obra con cantidades negativas - Contrato de obra 300-CO-1449-2019 - proyecto CUR| Administrativa disciplinaria Otro Garantizar en las actas de recibo parcial{Actas de recibo parcial sin|Expediente Planta Calle 13 31/12/2022 German Perez Puerto
Ne12 040 que las cantidades de obra estén|cantidades negativas. contractual. Ingeniero de Proyectos |

Supervisor contrato 300-CO-
1449-2019

verificacién y control, referentes a la correcta determinacién de ias cantidades de obra ejecutadas en cada uno de
los periodos de corte y su consiguiente aprobacién para pago por parte de la interventoria externa contratada y de
la supervisién interna por parte de EMCALI,respectivamente, generan incertidumbre en cuanto a la realidad que
reflejan los datos plasmados en las distintas actas de recibo parcial de obra e implican incumplimiento de las

obligaciones adquiridas por el contratista de interventoria' mediante las CEC y el contrato 300-CI-1492-2019
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hallazgo | Sobrecostos en el presupuesto - Contrato de obra 300-CO-1449-2019 - proyecto CUR 040 i Otro Analizar en el comité de seguimiento de|Tener un analisis de precios|Expedientes  de|Subgerencia 31/12/2022 Gerente Haimer Humberto
N°13 Revisados los andlisis de precios unitarios (APUs) del contrato de obra 300-CO-1448-2019, se observa que, para contratacién de la UENAA, para|unitarios APU revisados ylo|los proyectos| Técnica UENAA Serna Montoya - Gerente
los items relacionados en la tabla adjunta, dentro de su precio unitario se encuentra incorporado el componente presentar una alternativa de solucién|actualizados en la fase|UENAA UENAA
denominado “COSTOS AUXILIARES ASOCIADOS A EXCAVACION p/ TUNELES® por un valor global total de frente a revision y evaluacion de los|precontractual para los y Subgerente Técnico
$941.569.900 precios unitarios APU en los contratos a|diferentes proyectos UENAA UENAA, Jose Julian
Segln comunicacion electronica remitida por EMCALI con fecha 16-08-2021, los “COSTOS AUXILIARES celebrar. Fichman Delgado
ASOCIADOS A EXCAVACION p/ TUNELES’, en cuantiade $941.569.900, corresponden a costo der... las
tuberias, ventilacién, cableado, movilizacién especial de equipos de instalaciones, yconsumibles, E.g. consumibles
de perforacién asociados con el proceso de excavacién el tinel. El valor basico de $941.569.900 fue el resultado
de realizar el calculo de dichos componentes para el plazo previsto de excavacion y sostenimiento del tanel.”
Sin embargo, al revisar estos costos auxiliares incorporados en los referidos items con base en sus cantidades
contratadas (presupuesto del contrato), se tiene que su afectacién dentro del valor total del contrato asciende a la
suma de $968.908.347,36, monto que supera en $27.338.447,36 al indicado por EMCALI.
De igual forma, al revisar y evaluar los andlisis de precios unitarios (APUs) elaborados en la etapa precontractual
mediante los estudios previos (APUs Oficiales) se encuentra que el valor correspondiente a los COSTOS
AUXILIARES ASOCIADOS A EXCAVACION p/ TUNELES suman un valor global total de $168.000.000 (Equipo
ventilacion, Carrilera, Equipo refiro sitio), existiendo una diferencia de $773.569.900 equivalente a un 560,46%
entre los costos auxiliares cargados al presupuesto oficial y los incorporados dentro def presupuesto del contrato
de obra 300-CO-1449-2019.
Esta situacién generada por deficiencias en la etapa precontractual en primera medida en la determinacion de los
costos de las obras a convocar y posteriormente en la revision de los costos de las obras ofertadas y
sucesivamente a las contratadas, conllevan costos adicionales para EMCALI, que si bien a la fecha adn no se han
materializado, se materializaran y en una suma superior a la sefialada, una vez concluido el contrato, si se tiene en
cuenta que el proyecto fue reformulado incrementando el valor de las obras contratadas.

hallazgo |Falta de amortizacion o devolucién del anticipo. CUR 153 Administrativa fiscal y Otro Seguimiento al desarrollo al tribunal de{Cumplir la decision  del|Decision del|Secretaria Diciembre 31 de|Carlos Olmedo Arias Rey -
N°14 Del andlisis de la documentacion contentiva del Contrato de obra No. 300-GAA-CO-1250-2017, se pudo evidenciar| disciplinaria arbitramento contra ACCIONA Tribunal de Arbitramento Tribunal de|General 2022 Secretario General
que EMCALI EICE ESP, en cumplimiento de la Clusula Sexta - Forma de pago del contrato, desembolsé en Arbitramento
calidad de anticipo a la Fiduciaria Bogota S.A. - contrato de fiducia mercantil 76432 CONSORCIO SANEAMIENTO,
el valor de $14.991.590.586 en fecha marzo 28 de 2018, correspondientes al 20% del valor del contrato, cuya
destinacién estaba dada para el desarrollo de actividades de optimizacién de la infraestructura de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR Cafaveralejo, especificamente para la realizacién de obras civiles,
montajes y suministros de los componentes del sistema de aguas residuales, incluyendo la puesta en marcha, todo
de conformidad con las especificaciones técnicas derivadas en el anexo 2 de los términos de referencia.
La CGR constaté, no sélo que la vigencia del contrato expiré el 5 de mayo de 2020, sin que el contratista Acciona
Agua SAU haya cumplido de manera satisfactoria con el objeto del contrato, ni con los términos de la clausula
sexta del mismo, relacionada con los recursos desembolsados a titulo de anticipo que no han sido amortizados en
su totalidad ni devueltos a la entidad, pues del total pagado que asciende a la cuantia de $14.991.590.586, se
evidencié que el contratista solo ha presentado y amortizado 15 actas parciales de obra por un valor total de
$3.431.287.952.
A juicio de este érgano de control, la irregularidad descrita, se presenta por cuanto el contratista incumplié el deber
de buen manejo de los recursos del anticipo e igualmente por el incumplimiento de las funciones de vigilancia
administrativa, técnica, contractual, financiera y contable, lo mismo que del deber de velar por la amortizacion total
del anticipo, de acuerdo con lo estipulado contractuaimente por parte de la interventoria de acuerdo al literal i) del
numeral 5.4 del Manual de Contratacién de EMCALI y ademés por la omision en el deber de seguimiento y control
de la contratacién que le asiste a EMCALI en su condicién de contratante, a través del supervisor designado.
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N°15

hallazgo

Proyecto CUR 153 -Rendimientos Financieros
De acuerdo con lo anterior se establecié que los rendimientes financieros no han sido devueltos o consignados a la
fiducia de Emcali, en desarrollo del contrato de fiducia donde se aperturaron dos (2) Fondos de Inversién
No.10900200338933 y No. 10900200344066, con los recursos provenientes de EMCALl EiCE ESP, por|
$14.991.590.586 que generaron rendimientos firiancieros desde el inicio (22-03-2018) del contrato hasta el mes de
julio de 2021 por $407.822.847,33

Situacién que se presenta por falta de seguimiento por parte del supervisor de Emcali (del contrato), incumpliendo
la clausula sexta - Forma de Pago, donde se estipula que Emcali es la propietaria de los recursos entregados en
calidagr de anticipo a través de la fiducia y que los rendimientos que los mifjnos generen pertenecen a Emcali y
debign ser informados mes a mes y consignados en la fiducia de Emcali coft $us respectivos soportes. igualmente
se jhcumplié con los deberes de todo servidor pblico, lo que no pel llevar un control adecuado de los
rsos, los cuales se podrian ejecutar en proyectos del plan de inversi

isciplinaria seria solamente el sgifpervisor del contrato por parte def Hmcali, dado que la interventoria en su

respuesta demostré gestion para

Administrativa disciplinaria

olverlos a la fiducia de Em7al1-

Otro

Hacer las gestiones para trasladar los
rendimientos financieros generados en la
fiducia del contrato de obras de
optimizacién de la PTAR-C, para que
sean incorporados a EMCALI

Ingreso de los rendimientos
financieros que se generaron
del anticipo del Proyecto CUR
153, a las cuentas de
EMCALI

Fiducia EMCALI

Subgerencia  de
Aguas Residuales

Diciembre 31 de
2022

Mario

Ingeniero Garcia-
Supervisor del CUR 153

N

JUAN DIEGO FLQREZ GQNZALEZ - Ge eneral

/ HAIMER HWMBERJFO $ERNA MONTOYA ~Terente EN de Acuedugt6'y AlcantariliauQ - -

i g '
JORGE HERNELTO SALBARRIAGAKROMERO - Gegpénte érea Abastecimiento Empresatial p
CARLOS OLMEDO ARIASREY - Secretario General
\\
P

ARTURO FERNANDO BARC@ BAZ - Gerente de area de Gestion Humana y Activos
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