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CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI
FORMATO PM_01 CGSC - PLAN

Entidad auditada (1): EMCALL E.I.C.E. E.S.P.

Nombre de! ejercicio de

izacion (2):Auditoria de Cumplimiento al Proceso C

de EMCAL| EICE ESP — Vigencia 2020

Tipo de ejercicio de fiscalizacion (3)

|Auditorfa de cumplimiento

Fecha de suscripcién (4): 07 de octubre de 2021

|Vigencia pucrT (5)

i 2021-2022

e - ; - i i
EMCALI EICE ESP, suscribe las siguientes rdenes de servicio derivadas de Acuerdo Marco ylo
Acuerdo Comerclal, a pesar de haber vencido su vigencia, que es de dos afios prorrogable por un
afio mds desde fa suscripcion de los mismos:

1) CMA-0855-2015: CMA-0955-2015-600-0S-1199-2020

2) AC-002-2015: 800-0S-1173-2020; 800-0S-1176-2020; 800-0S-1175-2020
3) AC-001-2015: 800-08-1171-2020, 800-0S-1170-2020

4) AC-004-2015: AC-004-2015-800-05-2123-2020

5) CMA-0954-2015: CMA-0954-2015-600-05-1198-2020

se presenta presuntamente por ineficacia en planeacion al no lograr gestionar en su debida
oportunidad la contratacion requerida, no permitiendo la libre concurrencia de posibles oferentes, la
seleccion objetiva de nuevos oferentes

Causa EMCALI: Debilidad en cumplimiento def Manual de contratacién de Emcali

Administrativa disciplinaria

Criterio de eval

1. Impartir directriz a los supervisores def

100% del cumplimientoMemorando emitiendo directriz a los
o n - d

Area Funcional Gestién
Parque Automotor sobre cumplimiento
Manual de  Contratacion,  Norma
Complementaria  230G002  Numeral
1.2.3.2.3 Vigencia del Acuerdo o Contrato
v realizar seguimiento at cumplimiento

2. Fortalecer el acompafiamiento de
i6n de M

por parte
del Area Compras y Contratacién para
efectividad de la planeacién.

de fas

dos  (2)
trabajo

mesas

Realizar como minimo

ylo el
drea de mantenimiento de parque
automotor de la GAGHA .

Verificar limi mediante

Gerencia de Area Gestion Humana y Activos
Unidad De Gestion Administrativa

Area funcional Gestion Mantenimiento Parque

diligenciamiento de lista de chequeo
240P101001F001

de
Acta de Reunion

Listado de asistencia

Gerencia de Area Gestion Humana y Activos
Unidad De Gestion Administrativa

Area funcional Gestion Mantenimiento Parque
Automotor

Diciembre 31 de 2027

Marzo 31 de 2022

Janeth  Liliana  Ramirez

Coordinadora

Area funcional Gestion
Parque Automotor- Unidad
 Administrativa

Gestién

Jaime Eduardo Chavez
Jefe de Unidad
Area funcional Gestién Compras |
contratacién

EMCALI EICE ESP, suscribe las siguientes drdenes de servicio derivadas de Acuerdo Marco ylo
Acuerdo Comercial, a pesar de haber vencido su vigencia, que es de dos afios prorrogable por un
afio més desde la suscripcién de los mismos:

1) CMA-0855-2015: CMA-0955-2015-600-0S-1199-2020

2) AC-002-2015; 800-0S-1173-2020; 800-0S-1176-2020; 800-0S-1175-2020
3) AC-001-2015: 800-0S-1171-2020, 800-08-1170-2020

4) AC-004-2015: AC-004-2015-800-0S-2123-2020

5) CMA-0954-2015: CMA-0954-2015-600-0S-1198-2020

se presenta presuntamente por ineficacia en planeacion al no lograr gestionar en su debida
opartunidad la contratacién requerida, no permitiendo la libre concurrencia de posibles oferentes, la
seleccion cbjetiva de nuevos oferentes

Administrativa disciplinaria

Criterio de evaluacion

Continuar realizando las adiciones de
recursos, plazo y/o actividades a los
objetos contractuales, con sujecion al
Manual de Contratacién y sus normas
complementarias vigentes en la Gerencia
de érea Comercial

ia de Area Comercial y Gestion al Cliente

Contratos
de acuerdo con

de drea Comercial

Manual de Contratacion
Vigente en la Gerencia

el

Febrero de 2022

Gerente de Area Comercial y Gestién al|
Cliente. Arturo Fernandez Manrique

“Mantenimiento y soporte de sistema de gestion de armarios SICA, incluye la repearacion de
gabinetes de armarios por contrato incluye UAM y armarios GPON en cumplimiento  de
especificaciones técnicas”, por valor de $ 201,108.000, segun la justificacion que dieron origen al
mismo y respuesta a través de correo electronico al oficio No.1400.12.40.21.285 de fecha 02 de
jullo de 2021; documento donde se afima por parte de la Unidad de Negocio de
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, que no aplican los indicadores de disponibilidad y el
ahorro por actividad de mantenimiento, postericres a la inversion.

Administrativa disciplinaria

Criterio de evaluacion

“Mantenimiento y soporte de sistema
de gestion de armarios SICA, en lo
sucesivo, cuenten con un andlisis valido
de la relacion costo-beneficio, en la
ljiustificacion previa del mismo.

costo-beneficio.

evaluacién  de
indicadores
comportamiento de

Un (01) seguimiento y

los!

los
al

con la relacion costo-

documental del mismo (archivo de gestion o
archivo central)

Causa EMCALI: Debilidad en cumplimiento del Manual de contratacion de Emcali i e s

= i 7 i Jaramillo Garcia, Jefe de
EMCALT EICE ESP Gerencia Unidad de Negodio de Telesomunicaciones o presenta evidencia del Garantizar en la GUENTIC que los|Un (01) endlisis de Ia|Expediente contractual Avoa cncargada de la custoda dellfgosto 31 de 2022 e e e e
impacto o efectividad de la inversisn realizada con el contrato 400-A0-2136-2020 cuyo objeto es contratos relacionados con|relacién expediente, considerando la  etap:

Fisica de la GUENTIC
Gestores de los contratos

Supervisores de los coritratos

atencién integrat del canal personalizado y def canal escrito de EMCALI EICE ESP, derivada de la
prestacion de los servicios publicos iciliarios y no iclliarios de icaci y sus
ivid: I ias e ir 3 en las de: 1) Atencion del canal
. 2) Atencion del canal escrito. 3) Andlisis y soporte a la facturacién. 4) Supervision a
las actividades de lectura, actividades de revisién de servicios, impresién y reparto de las facturas.
de EMCALL 5) Contro! de la gestion del ciclo de servicio de EMCALL", se evidencié que EMCALI
EICE ESP suscribié
ofrosi No 2 de fecha 30 de junio de 2020 mediante el cual se prorroga el plazo en 04 meses (hasta
el 31 de octubre de 2020) y se adiciona un valor de $4.938.364.914, lo que supera el 100% del valor|
del contrato inicial, haciendo caso omiso al hallazgo establecido de fa Contraloria General de la
Republica por la modificacién del contrato a través del otrosi No 1, lo que conlleva a utilizar la figura
de otrosi de manera reiterada en la ejecucién del contrato

se presenta por falta de y control en el proceso de contratacion, limitando
la libre concurrencia por no convocarse a un nuevo proceso contractual para la obtencién de nuevos,
precios para la entidad

Causa EMCALL: Debilidad en cumplimiento del Manual de contratacion de Emcali

Administrativa disciplinaria

Criterio de evaluacién

de G

el

objetos contractuales, con sujecién
Manual de Contratacion y sus normas!
complementarias vigentes en la Gerencia,
de drea Comercial

de érea Comercial

Vigente en la Gerencia

al no asaciar a justificacion del contrato con los indi de continuidad del servicio y di i6 beneficio, durante la
de costos y gastos de ién por ion ylo i en el plan operativo de la Unidad ejecucidn del contrato.
de Negocio de Telecomunicaciones, en consecuencia la entidad pone en riesgo la relacién costo-|
beneficio en el uso del recurso publico y maximizar los resuftados
Causa Emcali: Debilidad en la asociacién de la razén contractual con los objetivos de GUENTIC
i i i { i de 2022 Gerente de Area Comercial y Gestion al
En ¢l contrato No. 600-PS-0962-2018 por valor de §16.525.033611, iy objeto oo: “Ejecttar Ta Continuarrealizando las_adiciones _de|Contratos & de Area Comercialy Gestion al Gliens | Febrero de 2 Clente. Arturo Femandez Manrique
recursos, plazo ylo actividades a los|de acuerdo con
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CONTRALORIA
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI
FORMATO PM_01 CGSC - PLAN

Entidad auditada (1): EMCALI E.L.C.E. E.S.P.

Nombre del ejercicio de izacion (2); de C al Proceso Ce

| de EMCALI EICE ESP - Vigencia 2020

Tipo de ejercicio de fiscalizacién (3)

|Auditorla de cumplimiento

Fecha de suscripcién (4): 07 de octubre de 2021

|igencia pvcrT (5)

2021 - 2022

En el contrato No. 600-PS-0982-2018 par valor de $16.525.033.611, cuyo objeto es: “Ejecutar la

atencion integral del canal personalizado y dei canal escrito de EMCALI EICE ESP derivada de la
prestacmn de los servicios publicos y no iciliarios de jones y sus
ias e r enlas de: 1) Atencién del canal
personalizado. 2) Atencién de! canal escr\to 3) Andlisis y soporte a la facturacién. 4) Supervision a
las actividades de lectura, actividades de revisién de servicios, impresion y reparto de las facturas
de EMCALI. 5) Control de Ja gestién del ciclo de servicio de EMCALL”, se evidencio que EMCALI
EICE ESP suscribié
ofrosi No 2 de fecha 30 de junio de 2020 mediante el cual se prorroga e! plazo en 04 meses (hasta
el 31 de octubre de 2020) y se adiciona un valor de $4.938.364.914, lo que supera el 100% del valor|
del contrato inicial, haciendo caso omiso al hallazgo establecido de la Contralorla General de Ja.
Repiblica por la modficacion del contrato a través del otrosi No 1, o que conlleva a utilizar la figura
de otrosi de manera reiterada en la ejecticién del contrato

se presenta presuntamente por falta de planeacion y control en el proceso de contratacian, limitando!
la libre concurrencia por no convocarse a un nuevo proceso contractual para la obtencion de nuevos!
precios para la entidad

Causa EMCALL: Debilidad en cumplimiento del Manual de contratacion de Emcali

Administrativa disciplinaria

Criterio de evaluacién

Actualizar la Circular 9000342342020 del{Que el 100% de los|
1 de julio de 2020 sobre lineamientos|Otrosi a contratos en!
para la presentacion y tramite ante la GAE |ejecucion que se;
de Otrosi a cunt.ra(os en ejecucién, |radiquen en la GAE!

ala No. 004 di pl: con los:
octubre 6 de 2020 (Manua! de|pardmetros y
Conhatacrén de EMCALI EICE ESP) y|lineamientos

la misma i en la

Circular

Expedientes contractuales

Unidad de Mejora y Planeacion
Abastecimiento GAE y Archivo Central

del

3112/2021

Jorge H. Saldarriaga Romero
Gerente GAE

Andrés Felipe Trujillo Flores
Jefe Unidad de Mejora y Planeacién del
Abastecimiento

Ivén Dario Velésquez Martinez
Coordinador GAE

En el contrato No. 800-f PS 1B08 2019 cuyo objeto es "Prestacién de servicios profesionales de

y para la i ién de la hoja de ruta def sistema
integral de gestion de actrvus para la certificacién de EMCALI bajo los parametros establecidos en la
norma ISO 55001", cuyo plazo se establecié en 36 meses (del 24 de noviembre de 2020 al 24 de
noviembre de 2023)‘ no se inciuyé en el numeral 10 de fa invitacién a ofertar y condiciones de
contratacién modalidad de seleccion directa del proceso contractual No, 800-SD-152-2019, el riesgo
financiero por variacién de Ia tasa representativa del mercado cuando el valor del contrato se define
en Délares

por debilidades en la planeacién de la contratacién, generando incertidumbre en el valor final en
pesos del contrato

Causa Emcali: Debilidad en la i
extranjera en GAGHA.

de riesgos i ala en moneda

Administrativa

Criterio de evaluacién

1. Gestionar ante la Gerencia de Area

100% de! cumprmuenm

Financiera la proyeccién y
contable por diferencia en cambio de TRM
del contrato 800-PS-1808-2019

2. Fortalecer la Gestion de identificacion,
andlisis y valoracion del Riesgo en la
contratacion en la etapa de planeacion
cuando se presenten situaciones de
negociacion en moneda  extranjera
mediante ajuste del documento 230G002
Etapas en la Contratacién y Modahdades
de Seleccion , inclt

las

especifico respecto de Riesgo financiero
por variacién de la Tasa Representativa
del Mercado.

1. Documento de la Gerencia de area
Gestion Humana y Activos solicitando la
proyeccion y provision contable para
contrato 800-PS-1808-2019.

2. Documento 230G002 Etapas en la
Contratacién y  Modalidades  de
Seleccién  ajustado  con  lineamiento
especifico respecto de Riesgo financiero
por variacion de la Tasa Representativa
del Mercado.

Activos- GAGHA

Area

2. Gerencia  de
Empresarial

1. Gerencia de Area de Gestion Humana y

Abastecimiento

1. 31 de Diciembre 2021

2. 31 Marzo de 2022

Arturo Fernando Barco Diaz - Gerente
de Area de Gestién Humana y Activos

Carolina Serna Caicedo
Gerente de Area Financiera

Jaime Eduardo Chavez Acosta- Jefe de
Unidad

Mabe! Rocio Bolafios Cruz- Jefe de
Unidad
Abastecimiento

Gerente de  Area

Empresarial

EMCALI EICE ESP celebr6 contrato de consultorfa No. 800- PS-1808-2019, cuyo objeto es:

“Prestacién de servicios profesionales de consultoria y transferencia de conocimiento para la
implementacion de ia hoja de ruta del sistema integral de gestion de activos para fa certificacién de
EMCALI bajo los parametros establecidos en la norma ISO 550017, en el cual se evidencié que
mediante ofro s No 4 def 17 de diciembre de 2020 se contraté la siguiente actividad que no es
propia de este tipo de contratos: “incluye la adquisicion de Derechos de uso de la herramienta de
software por tres (3) afios para cinco (5) usuarios de DST LIFESPAN Evaluator, DST|
PROJET/CHANGE Evaluator, DST INVENTORY, DST MAINTENANCE, DST INSPECTION
Evaluator, por valor de US 358.923", concepto no incluido en el objeto del contrato No 800- PS-
1808-2019 ni en la invitacion a ofertar No. 800-SD-152-2019

por falta de una eficaz, g do valores que podrian afectar Ia gestion de
fa entidad
Causa Emcali: Debilidad en la de GAGHA, i en c

tecnologicos.

Administrativa disciplinaria

Criterio de evaluacion

Fortalecer la planeacion y desarrollo de
contratacion en la GAGHA que involucre
ogi a

Tt
las instancias que corresponda

Revisar, unificar criterios

Actas y Documentos de mesas de
trabajo, unificacion de criterios |

Jnidad De Gestién - GAGHA

y emitir lineamientos!
para el 100% de
casos dejando la
trazabilidad

comespondiente en la
GAGHA

de Lineami y
por cada caso revisado.

Gerencia de Area Gestion Humana y Activos

agosto de 2022

Gerencia de Area Gestion Humana vy
Activas- Arturo Fernando Barco Diaz

Unidad De Gestion Administrativa -|
Jaime Eduardo Chavez Acosta
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CONTRALORIA

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

FORMATO PM_01 CGSC - PLAN

Entidad auditada (1): EMCALI E.l.C.E. ES.P.

Nombre del ejercicio de

ion (2):Audi de Cumplimie al Proceso C

de EMCALI EICE ESP ~ Vigencia 2020

Tipo de ejercicio de fiscalizacion (3}

|Auditovl’a de cumplimiento

Fecha de suscripcion (4): 07 de octubre de 2021

|Vigencia PVCFT (5)

2021 -2022

Para el Contrato No. 300-A0-2176-2020, cuyo objeto es "Reparacion de losas del canal ubicado en
la carrera 1A6 entre calles 70A y 73, reparacién de losas del tramo del canal carrera 34N en el
sector carrera 34N entre avenidas 3N y 4N barrio Prados del Norte Comuna 2, reparacién de losas
del canal Oriental y mejoramiento de la linea de impulsion de bajos caudales de aguas residuales —
Estacién de Bombeo Paso del Comercio”, el cual no tiene acta de inicio n| ejeouclun se evidencié.
que, enlos : ficha de imil ficha de it de;
Contratacion "CGC" Invitacién Publica y en la minuta del contrato se descnbe la direccion “sector|
carrera 34N entre avenidas 3N y 4N barrio Prados del Norte" la cual no corresponde a una:
nomenclatura urbana de Cali.

por deficiencias en el control de la fase de planeacién, referente a la revision de las direcciones de
las nbras del objeto contractual y ta verificacion de los precios de los items; ocasionando retrasos|
en el inicio del contrato, Ja no culminacion a tiempo de los trabajos y riesgo de pago de ftems con|
precios distintos a {as candiciones del mercado

Causa Emcali: Debilidad en el control de la verificacién documental contractual en GAE

Administrativa

Criterio de evaluacién

1) Verificar en los cases de que el objeto.

1) Que el 100% de los
cuyo objeto

| incluya

direccienes, que la direccion descrita en fa
ficha de requerimiento coincida con la
definida en los demds documentos
técnicos anexos a la ficha de
requerimiento en la GAE

2) Incluir en los procesos de contratacion
de obra, una nota en el formulario de
precios y cantidades de las condiciones
de confratacién y la invitacién, que en
caso de que se repita un ftem, el valor
ofertado debera ser el mismo.

contratual incluya
nomenclatura de
direcciones, ésta
corresponda a la
definida en los|
técnicos
anexos a la ficha de
requerimiento

2) Que en el 100% de
los procesos de;
contratacién de obra se;
incluya en el formulario
de precios y cantidades
la respectiva nota

2) Expedientes contractuales

31/12/2021

Sandra Milena Lianos Medina
Jefe Unidad de  Gestibn de
Abastecimiento - GAE

Del andlisis al Contrato N° 300-OS-1557- 2019 suscrito el 28 de agosto de 2019, cuyo objeto es|
“Consultoria disefios de optimizacién drenaje colector calle 9 entre carreras 34/36", se evidencio
que el supervisor expidié acta de recibo final de bienes y servicios el dia 21 de marzo de 2020
(fecha de terminacion del contrato), sin que se hubiese cumplido a cabalidad el objeto contractual,
estableciéndose en dicho documento que queda pendiente un pago al contratista por valor de
$130.879.687 hasta que se hagan los ajustes sugeridos por el supervisor, observandose que a la
fecha han transcurrido més de quince (15) meses de vencimiento del plazo del contrato sin que el
contratista haya cumplido con las a su cargo. de estos hechos el
supervisor no ha informado & la alta gerencia para que se tomen las medidas pertinentes

per incumplimiento de las funciones propias del supervisor y falta de control a la Planeacién y al
seguimiento de la ejecucion del objeto contractual, conllevando al incumplimiento de los plazos,
términos y condiciones inicialmente pactadas y i retraso en la i6n de las abras
necesarias para dar solucién de fondo a la problemética causada por las recurrentes inundaciones
que se presentan en el sector de las canchas panamericanas

Causa Emcali: Debilidad en el control a la Planeacién y al seguimiento de la ejecucién del objeto
contractual GUENAA,

Criterio de evaluacion

1. Establecer en las espscmcacmnes

0% de errores en el

técnicas de los contratos de
de la Unidad de ingenieria de UENAA,
tiempos de ejecucion pertinentes para
que el contratista realice los estudios e
informes  necesarios, incluyendo las
revisiones y aprobaciones del producto
por parte del Supervisor,

2. Fortalecer el conacimiento
procedimental de la Gestion de
ionada con los

de elaboracion actas de Recibo Final de
Bienes y Servicios en la Contratacion de
EMCALI", poniendo en practica los
conceptos interiorizados en ta Unidad de
ingenieria de UENAA

tramite de recibo y p:

de los contratos de|
consultoria de la Unidad
de ingenieria de UENAA

Cronograma Ejecutado de revisién por eT'TExpediemes contractuales

Junio de 2022

1. Profesional encargado de elaborar|
especificaciones  y  tiempos  de
ejecucion, etapa  Precontractuales-
Unidad de Ingenieria - UENAA

2. Profesional encargado de Ia
Supervision. Ing Alexander Romero
Charry - Ingeniero de Proyectos |-
UENAA

EMCAL! EICE ESP, en contrato No 200-A0-1892- 2020, cuyo objeto es "Prestacion de servicio

|Realizar controles y verificacion de los,

Al 30 de agosto de

Expediente contractual - Actas atenciénréxped'\erﬁe contractual - Actas atencién de

30 de agosto de 2022

Jaime Osorio Molano - Gerente Area

de 1 y accesorio para emplameria de cables multipares con
proteccién de barrera contra humedad BCH de uso en la red extema en la operacién y
mantenimiento de la GUENT." por valor de $ 119.030.968 cuyo plazo de ejecucién vencié el 09 de
diciembre de 2020, se evidencia que, transcurridos aproximadamente ocho (8) meses de haberse
terminado el plazo contractual convenido, y que mediante acta de compatibilidad de fecha 24 de
noviembre de 2020 el supervisor determiné el no cumplimiento det objeto contractual, como se
observa en el siguiente cuadro, EMCALL EICE ESP no ha realizado la gestion para declarar el
incumplimiento del objeto contractual e inicio del praceso de reclamacian para lograr la aplicacion de
las pdlizas

por presuntas debilidades en los controles y en la formulacion del instructivo “Realizar la gestion.
administrativa en materia de posibles eventualidades e incumplimientos en Ia ejecucién contractual’
con cédigo 252P021002, version 01, ef cual no establece términos perentorios para las acciones,
descritas en el mismo.

Causa Emcali: debilidades en los controles y en la farmulacion del instructivo *Realizar la gestion
administrativa en materia de posibles eventualidades e incumplimientos en la ejecucién contractual”
con codigo 252P021002

Administrativa

Criterio de evaluacion

lineamientos en materia de presuntos
incumplimientos por parte de contratistas
en ejecucién de contratos y ajustar el
instructive Codigo: 252P021002 - Realizar|
la gestion administrativa en materia de
posibles eventualidades e incumplimientos
en la ejecucion contractual

supervisores e
interventores la circular y
los lineamientos

Abastecimiento GAE

sspeclallzadns de andlisis, disefio, desarrollo, pruebas, puesta en produccién y soporte, para documentos de seguimiente y control de|2022, se ade!antafgn de auditoria auditoria GTH
la gestion de ion y i6n de la Gerencia de Area Gestion Humana y la contratacion conforme a far ivi y Jose Alejandro Valencia Bermio -
Activos en Share Point” por $ 99.960.000, ordena el pago de la misma con causaciones nimeros aplicable al i | en GTI (de los 0 de Profesional Telematica | - GTI
691439 y 691617 fechadas el 20 y 21 de diciembre de 2020 respectivamente, sin haber recibido a los. expedientes|
satisfaccion el bien o servicio, situacién que ocurrié el 15 enero de 2021 Hacer entrega al equipo auditor externo for
interno unicamente de Ja informacion quela  la  normatividad
se origina presuntamente por la falta de control en las labores de supervision, un pago ip Criterio de evaluacion aplicable a EMCALI del expediente|aplicable a EMCALI
sin la del i del objeto confractual y la norma de gestion:
documental por parte de la GT1
Causa Emcali; Debilidad en controles y verif ion de los de y controf de
la contratacion
En Ia Orden de Compra No. 4102-202000032 cuyo objeto es: “Suministro de cubiertas de Emitr una circular GAE  dando|Comunicar al 100% de|Correo corporativo y Daruma Unidad de Mejora y Planeacion  del(31/12/2021 Jorge H. Saldarriaga Romero

Gerente GAE

Andrés Felipe Trujillo Flores
Jefe Unidad de Mejora y Planeacion del
Abastecimiento

Ivan Darlo Veldsquez Martinez
Coordinador GAE
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI
FORMATO PM_01 CGSC - PLAN

Entidad auditada (1): EMCALI E.I.C.E. E.S.P.

Nombre del gjercicio de fi:

acion 12) Aad de Curnpli

al Proceso C

de EMCALI EICE ESP - Vigencia 2020

Tipo de ejercicio de fiscalizacién (3)

[Auditnr(a de cumplimiento

Fecha de suscripcién (4): 07 de octubre de 2021

|vigencia PvcrT (s)

2021-2022

-
El contrato AC-1282-2018-500-0S-0884-2019 cuyo objeto es: “disefio, suministro, instalacion,

Cuando se trate de contratos de obra o

Contratos de obra o

Archivo expedientes contractuales

Area encargada de la custodia del expediente]A Junio 30 2022

Oscar Eduardo Arevalo - Jefe Unidad|

la orden de compra.

Causa Emcali: Debilidad en la sup
Gestién de supervision

, Falta de enla

pruebas y puesta en servicio, mantenimiento de sistema de generacién solar fotovoltaica de proyectos que requieran que contractual Prospectiva (e)
ion y i istribuida con inyeccién directa de un sistema de distribucion local RETIE de uso final y/o certificacion UPME, |certificacion RETIE Ade Gerencia de UEN de Energia
PO, rango de potencia instalada, asi grupo no. 2 rango 2 potencia de 2,1,KWP a 20 KWP" con se debe estucturar desde las|uso final y/o certificacién
plazo de ejecucion al 19 de abril de 2020 y acta de recibo final de bienes y servicios de lamisma ificac técnicas el promiso [ UPME
fecha por valor inicial de $464.457.000, se evidencié que EMCALI EICE ESP posterior a la fecha de del contratista de iniciar esta actividad de
finalizacion del plazo pactado, recibio et 10 de noviembre de 2020 planos definitivos AS BUILT, forma inmediata cuando se complete el
certificacion RETIE, validé los documentos técnicos y recepciond la certificacion de la Unidad de 100% de la instalacién, dado que como
Planeacién requisito para iniclar las visitas de
Minero Energética - UPME, generando orden de pago por valor de $20.950.820. inspeccion por parte de una firma
certificadora es que el proyecto esté
por debilidades en la formulacion y definicion de los plazos en la etapa de planeacién en las finalizado, siendo los tiempos de estas:
icic P de ién, donde se inciuyan los tiempos requeridos para las| entidades no controlados  por el
actividades de tramite y aprobacion por parte de la UPME, generando que vencido el plazo de PR o o contratista.
10 ejecucion del contrato se continden realizando actividades y gestiones adr?\inis‘raﬁvas con el fin de. Administrativa Criterio de evaluacién
cumplir con [as obligaciones contractuales El contratista debe ampliar la vigencia de
la garantia de cumplimiento de los|Contratos de obra o
Causa Emcali: Debilidad en fa ion de las ificaci écni requieran contratos hasta tanto no obtenga la|p que requi
certificacién RETIE de uso final y/o certificacian UPME. certificacion RETIE de uso final delcertificacion RETIE de
proyecto uso final y/o certificacion
UPME con polizas de
garantia de
cumplimiento  vigentes
hasta la entrega de las
certificaciones
requeridas
Se evidencié que EMCALI EICE ESP, adjudicd la aceptacion de oferta 300-A0-2062-2020, cuyo incluir, en caso de que se considers|En el 100% de las|Ex de Empresarial 31/12/2021 iafr;dra P\lA;Le];a:dL!anr;se Medg:sﬁén w
objeto es: i imi a e ani de la PTAP rio cauca”, pertinente por parte de la GAE, lalinvitaciones privadas de Abastecimionto - GAE
cuando el contratista no demostré el de la i i i enla iencia del prop como cuantia  que
invitacién privada proceso de contratacion No. S00-IP-528-2020, especificaciones generales —| técnico de los requisitos de idoneidad enjrequieran experiencia del Diana Jimena de fa Cruz Orejuela
numeral 2. “El contratista debe contar como minimo con 5 afios de experiencia en la fabricacion y! las invitaciones privadas de menor|proponente, éstas deben Coordinadora GAE
reparacién de componentes el dnicos de bombas verticales”, situacién que se cuantia, y no dentro del anexo de las|quedar incluidas en los
corraboro por el mismo supervisor en informe de fecha 01 de febrero de 2021 donde manifiesta que| especificaciones técnicas aspectos técnicos de los
‘la empresa no contaba con las condiciones técnicas para trabajos medianos y grandes que requisitos de idoneidad
requiere la planta de tratamiento rio cauca”, ademas, se especifican los items que no fueron
11 ejecutados por el Administrativa disciplinaria Criterio de evaluacion
contratista y que tampoco fueron pagados por EMCALI EICE ESP
por la no veri i6n del de los requisitos exigidos en las condiciones especificas,
parti el imi de la experiencia requerida, lo que impidié que la entidad contara
Con una reparacién completa de los componentes electromecanicas de los equipos de bombea en
la planta rio Cauca
Causa Emcali: Debilidad en el criterio de experiencia para invitaciones privadas cuando sea
considerable en el control del proceso que adelante GAE o __ -
En el contrate No. 300- AO-2062-2020 cuyo objefo es: “mantenimiento a componentes Fortalecer el imient 0% de erores en los|TODOS los contratos en Ios que sea|Expedientes Contractuales bajo la supenvision de|31 de diciembre de 2021 gé;/;\:fg-smNARLAMlgEéRATICéVATEZ_
lectr icos de la PTAP rio cauca”, por $84.415.519, el contratista expidio factura de la Gestion de supervision relacionada|“procesos de pago. y|designado supervisor Rafael Ramirez|Rafael Ramirez Profesional Operativo | - UENAA oEan
No 104 del 13 de enero de 2021 por la suma de $ 61,734.636 con errores en el valor y cantidad de con los “pracesos de pago y i ion  actas  delF i Operativo | - UENAA
los items 16, 9,1, tal como se evidencia en el siguiente cuadro, actarandose que, ef valor ejecutado actas de pago en la Contratacion de|pago en la Contratacion
del contrato corresponde al valor facturado y pagado EMCALI", poniendo en practica los|de EMCALI",
conceptos interiorizados.
se presenté presuntamente por deficiencias en los controles de supervisién, generando confusion al
12 momento de revision de {as facturas al aparecer items con valores distintos de los concertados en A dm}nistratlva Criterio de evaluacién
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Entidad auditada (1): EMCALI E.I.C.E. E.S.P.
Nombre del ejercicio de izacion (2) i de C

al Proceso C de EMCALI EICE ESP — Vigencia 2020

IAuditurla de cumplimiento

Tipo de ejercicio de fiscalizacién (3)

Fecha de suscripcién (4): 07 de octubre de 2021

|Vigencia PVCFT (5)

2021 - 2022

EMCALI EICE ESP durante la ejecucion dei contrato de obra 300 -CO-0578- 2020 cuyo objeto fus Previo al envio a contratacion de los{100% de obras a a de verificacion Expedientes contractuales 30/06/2022 HERNAN DAVID GALVIS MENESES
on losas canales i sury oriental sur, por valor de cuatrocientes cuarenta y ocho contratos de obra, la Unidad de Ingenieriajcontratar  por UENAA Jefe Unidad de Ingenieria - GUENAA
millones seiscientos cuarenta y tres mil seiscientos veintiocho pesos ( $448.643.628)" no logré la de la UENAA realizara visita técnica enfcontaran con actas de
ejecucion de todos fos capltulos previstos, a pesar de invertir la totalidad de los recursos conjunto con la Unidad de Interventoria de |verificacién  previo  del
presupuestados, debido a que al momento de iniciar la obra se determind la necesidad de la Subgerencia Tecnica, para elaborar|sitio de contruccién
reconstruir toda la losa de fondo del canal oriental superior margen derecha, la cual se encontraba acta de verificacion de las condiciones det
colapsada en sus 40 metros de longitud y no en los 1.10 metros previstos inicialmente. lugar de ejecucion de la obra,
se presenta probablemente porque la entidad en la fase precontractual no realizé los estudlos Esta acta serd uno de los documentos
13 previos detallados, que permitieran elaborar los disefios y pi ala icio Criterio de evaluacion anexos para la  contratacion, en
real def canal oriental superior, provecando ineficiencia en la inversion de los recursos al obtener] consonancia de fos principios de
menor cantidad de productos con la inversién realizada, sumado a las expectativas insatisfechas de planeacion dei manual de contratacion de
la comunidad, al presentarse el aplazamiento en la ejecucion de la obra; Restauracion del Canal EMCALI.
interceptor Sur Margen Derecha
Causa Emcali: Debilidad en la planeacién contractual GUENAA contratos de obra.
Contrato orden de compra No. 800-OC-1047-2020 por valor de 5394 749, 597 can el oh]eto de: Los repuestos requendas para evar a Que el 100% de los|Entray Sale Aimacén de EMCALI EICE [Almacén 31112/2021 Janeth Liliana Ramirez
“Suministro de repuestos requeridos para llevar a cabo cabo p i Coodinador - Area Gestién:
a los equipos de Presion — Succién del Parque Automotor de EMCALI EICE ESP”, en Ia |nvctac|on a preventivos a los equipos de Prasmn —|para llevar a cabo Mantemnimiento Parque Autornotor
ofertar proceso de contratacion No. 900-CA-0103-2020 numeral 7. Lugar de ejecucion, se describe Succién  del Parque Automotor de|mantenimientos GAGHA
“El contrato se ejecutara en la ciudad de Santiago de Cali, los repuestos deberan ser entregados| EMCALI EICE ESP que se reciban en las{correctivos ylo
por parte del proveedor en las oficinas de EMCALI. Sede CODE, ubicada en la carrera 8 No, 62- 00, instalaciones del CODE, tendran sujpreventivos a los Maricel Echeverry Soto
a través de una remision, la cual sers firmada y sellada por funcionarios del area funcional respectivo registro de entrada, control defequipos de Presién — Profesional Administrative Il
Administracién Mantenimiento Parque Automator, en los tiempos acordados de acuerdo con las, cal‘dad y salida en el Sistema de|Succién del Parque Gestion de Almacenes GAE
salicitudes realizadas por quien supervise el Contrato”, omitiendo el deber de ingresar inicialmente de ios, siguiendo el de EMCALI
14 los bienes al almacén. Administrativa Criterio de evaluacion procedimento determinado en el art. 8 de|EICE ESP tengran su Luis Felipe Payén Bautista
la Resolucion No. 100000017219 del 14|respectivo ingreso, Profesional Administrativo
por en }a aplicacion de los pr internos de fa entidad, generando riesgo en el de noviembre de 2019 "Por la cual sejcontroL de calidad y Gestién de Almacenes GAE
controi de los bienes objeto de compra. establece la reglamentacién para lasafida del almacén de
administracién, manejo, seguimiento y]EMCALI EICE ESP.
Causa Emcali: Debilidad en el Sistema de Administracién de Inventarios control de la Propiedad, Planta y Equipo
de EMCALI IECE ESP"
rE_En el contrato No. 300-OC-1255-2020, cuyo objeto es “Renovar los companentes priorizados de fa Fortalecer el conocimiento procedimental[0% de errores en los[TODOS los contratos en los que sea|Expedientes Contractuales bajo la supervision de{31 de diciembre de 2021 RAFAEL RAMIREZ ALVAREZ-
alimentacién eléctrica de la PTAP Rio Cauca fase I por $ 560.500.001, se evidencié la siguiente de la Gestion de supervision i prncesos de pago y supervisor Rafael Ramirez|Rafael Ramirez Profesional Operativo | - UENAA PROFESIONAL OPERATIVO | -
debilidad: La forma de pago contractual se estipulé mediante actas parciales, sin embargo, se con los “procesos de pago y actas de|F i Operativo | - UENAA GUENAA
realizo pago Unico sin mediar otro si mediante el cual se modificaran las condiciones de pago actas de pago en la Conftratacién de|pago en la Contratacion:
inicialmente pactadas. EMCALI", poniendo en préctica los|de EMCALI",
15 se presentd probablemente por debilidades de contraf y sagu\m(ento por parte de} supervisor del; Administrativa Criterio de
contrato, conllevando a posibles riesgos de inc las.
contractualmente
Causa Emcali: Debilidad en la supervisién contractual, Falta de conacimiento procedimental en la
Gestion de supervision
Enel conma!o No AC-0657-2017-300- DC 1011-2020, cuyo objeto es el “suministro de materiales y| [Emitr _una _ circuiar GAE  dando|Comunicar al 100% de Correo corporativo Gerencia de Abastecimiento Empresarial 31/12/2021 Jorge H. Saldarriaga Romero
ra garantizar la p 6n oportuna del servicio en la Gerencia UEN de acueducto lineamientos en materia de recibo de|supervisores Gerente GAE
y alcantanllado de EMCALI EICE ESP”, por § 992.743.175, y con plazo de ejecucién de un (1) dia bienes y servicios dentro del plazo|interventores la cnrcular
(08 de mayo de 2020), no obstante, que al dia siguiente vencia el plazo de acuerdo comercial, y se establecido en el contrato Andrés Felipe Trujillo Flores
i las siguis i i i ) ) Jefe Unidad de Mejora y Planeacion del
Abastecimiento
Se suscribe acta de recibo final del bien y/o servicio el 22 de mayo de 2020, vencido el tiempo de
ejecucion del contrato sin mediar otro si ampliando el plazo del contrato y pélizas contractuales. Ivén Dario Veldsquez Martinez
Coordinador GAE
Ingresan los elementos al almacén después de vencido el términe de ejecucion del contrato y el
Acuerdo Comercial No 300-GAA-AC- 0657 de mayo 9 de 2020, sin mediar ofro si ampliando el plazo
del contrato y pélizas te ap
16 . o X Administrativa Criterio de evaluacion
A pesar de la baja ejecucion del contrato (39%) no se evidencia informe del supervisor|
manifestando de tal incumplimiento a ta GAE y/o a la oficina juridica para el inicio de las acciones de
incumplimiento y aplicacion de pélizas contractuales.
se presenté pi por ili en la y de los plazos
contractuales tanto del acuerdo comercial como de la orden de senvicio, generando incertidumbre
en la entrega y disposicion de los bienes y servicios requeridos por la empresa.
Causa Emcali: Falta de lineamientos en materia de recibo de bienes y servicios
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Nombre del ejercicio de fiscalizacion {2):Audif de Cu

al Proceso C

de EMCAL| EICE ESP — Vigencia 2020

Tipo de ejercicio de fiscalizacion (3)

|Auditorfa de cumplimiento

Fecha de suscripcién (4): 07 de octubre de 2021

|Vigencia PVerT (5)

2021 - 2022

17

Revisados y analizados ios dacumentos correspondientes al Contrato No. 900-PS-1340-2020 cuyo
objeto es: “Prestacion de servicios profesionales en la efecucion y gestién del Abastecimiento
Empresarial en las etapas de planeacion, precontractual, contractual y post- contractual en la

ia de Area de imi p ial de EMCALI EICE ESP", se observa que no existe
coherencia entre el valor reconocido en el acta de recibo final de bienes y servicios y los valores
reflejados en cinco (5) actas parciales, se observa una diferencia por valor de $3.750.000 los cuales|
fueron liberados del presupuesto de la entidad

por debilidades de control y seguimiento por parte del supervisor al no verificar la veracidad de los
informes parciales o finales, lo que podria inducir al eror en el reconocimiento de mayores valores
al contratista.

Causa Emcali: Debilidad de control por los supervigores GAE en contratos

Administrativa

Criterio de evaluacién

en la GAE

Verificar por parte del supervisor del
contrato, que la casilla VALOR TOTAL
EJECUTADO del Acta de Recibo Final de
Bienes y Servicios, corresponda al valor
realmente pagado al contratista acorde a
las actas de pago tramitadas y pagadas

Que en el 100% de las
Actas de Recibo Final de

Bienes y  Servicios
suscritas con
contratistas de

prestacion de servicios,
la casilla VALOR TOTAL|
EJECUTADO

con las actas de pago
tramitadas y pagadas en
la GAE

Actas de Recibo Final de Bienes y)|
Servicios

Gerencia de Abastecimiento Empresarial

31/12/2021

Jorge H. Saldarriaga Romero
Gerente GAE

Sandra Milena LlanosMedina
Andrés Felipe Trujillo Florez
Jefes de Unidad

Diana Jimena de la Cruz Orejuela
Sandra Ximena Gordillo Gonzalez
'Yenny Pacheco Rueda

Ivén Dario Velasquez Martinez
Ganzalo Pefialoza Afanador
Coordinadores GAE

/

JUAN DIEGO

ONZALEZ

Nombre y firma del Representante Legal d

Ujetolde

ia de Control Fiscal.

Nombre y firma del Ordenadar del

to del Pun di(:ontml

NANDO BARCO DIAZ
e Gestion Humana y Activi

IANDEE MANRWAUE
13y Gestifn al Cliente

.SwateO.somo

JAIME OSORIO MOLANO
e area de Tecnologia de i

e

P o=

Gerente de area Ab;

g#lecimiepto Empresarial
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