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Este documento presenta a consideracion del Consejo Superior de Politica Economica y Social (CONPES)
los principios rectores de politica y las bases para el desarrollo de una nueva institucionalidad para la
competitividad y productividad, ajustada a los nuevos desafios que enfrenta Colombia: (i) la agresiva
estrategia de integracion comercial que adelanta el pais; (ii) las acciones surgidas como resultado de la
Agenda Interna para la productividad y la competitividad; y (iii) la formulacion de metas estratégicas de
mediano y largo plazo expuestas en el ejercicio Vision Colombia II Centenario: 2019. De acuerdo con lo
anterior, se propone la creacion del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad y como su

instancia coordinadora la Comision Nacional de Competitividad.

L. DIAGNOSTICO

En las siguientes subsecciones se presenta un breve analisis de: i) la posicion competitiva del
pais; ii) el comportamiento de los factores que subyacen en el desempefio de la competitividad en los
ultimos afos; iii) el patron de especializacion del comercio exterior; iv) la evolucion de la inversion

extranjera; y, v) los antecedentes de la politica de productividad y competitividad.

La competitividad de una nacion se define como el grado en el que un pais puede producir bienes
y servicios capaces de competir exitosamente en mercados globalizados y a la vez mejorar las condiciones
de ingreso y calidad de vida de su poblacion. La competitividad es el resultado de la interaccion de
multiples factores relacionados con las condiciones que enfrenta la actividad empresarial y que
condicionan su desempefio, tales como infraestructura, recursos humanos, ciencia y tecnologia,

instituciones, entorno macroeconoémico, y productividad.

1. Colombia en el escalafon del Foro Econémico Mundial

Segun el Reporte Global de Competitividad (RGC) del Foro Econdmico Mundial (FEM), con
posterioridad al afio 2000 y, especialmente desde 2002, Colombia registra un progreso significativo en
materia de competitividad. Mientras que en 2000 el 86 por ciento de los paises incluidos en este ejercicio
de medicion de la competitividad' superaban a Colombia, en el altimo afio el pais fue superado por menos

de la mitad (48 por ciento).

' No existe consenso en cuanto a la definiciéon de una metodologia tinica para la medicién de la competitividad. Algunas instituciones
internacionales desarrollan anualmente ejercicios de medicion, entre las que se destacan el Foro Econémico Mundial (FEM) y el International
Institute for Management Development (IMD).



Griéfica 1: Evolucion de la posicién competitiva de Colombia en los tltimos afios*
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* Porcentaje de paises en una mejor posicion competitiva que Colombia en el escalafon anual consignado en el Reporte Global de
Competitividad (RGC). En este ejercicio se ordenan descendentemente las economias estudiadas de acuerdo con el respectivo
valor obtenido por cada una de ellas en el indice de crecimiento de la competitividad (ICC)

Fuente: FEM-RGC.

2. Evolucion de Factores Determinantes en la Competitividad

En esta seccion se presenta un breve diagnostico de la situacion actual de Colombia en siete
factores determinantes de la competitividad: infraestructura fisica, desarrollo cientifico y tecnologico,
desarrollo de capital humano, desarrollo institucional, ambiente macroeconémico, acceso al crédito y

productividad®.

2.1 Infraestructura fisica

Los resultados alcanzados en infraestructura fisica a partir de los nuevos marcos institucionales y
los flujos permanentes de inversion en los ultimos afios son notorios. A continuacion se presentan el

estado y avance de los sectores relevantes para la competitividad.

2.1.1 Transporte

En los ultimos afios se han puesto en marcha programas y realizado considerables inversiones
encaminadas a mejorar la infraestructura de transporte y eliminar los cuellos de botella que afectan la
competitividad del pais. De igual forma, la vinculacion de capital privado ha permitido reducir los costos

y tiempos en la rehabilitacion y expansion de la red vial, portuaria, férrea y aeroportuaria.



En materia de infraestructura vial, durante el pasado cuatrienio se pavimentaron 2.135 Kms de la
red vial. De éste total el INVIAS pavimentd 908 Kms y repavimenté 402, mientras que el Instituto
Nacional de Concesiones (INCO) construyd 165 Kms y rehabilitd 660. Asimismo, en el documento
Conpes 3413, se priorizaron una serie de proyectos viales preliminares con una longitud de 2.661 km que
tienen un impacto directo sobre la competitividad y productividad del pais (corredores de comercio
exterior). Esta previsto que éstos sean adelantados en el marco del Programa para el Desarrollo de
Concesiones de Autopistas 2006-2014, y como parte del mismo se prevén inversiones por mas de $10

billones, de los cuales tres corresponden al Gobierno.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional a través de INVIAS, esta adelantando el programa de
mejoramiento de la integracion y desarrollo regional® a través de inversiones en infiaestructura vial, el
cual pretende pavimentar aproximadamente 3.100 kilometros de vias secundarias y terciarias. Asimismo,
se esta adelantando la contratacion de un crédito externo con la Banca Multilateral de aproximadamente
mil millones de dolares para el Programa de Apoyo Técnico y Financiero a la gestion de Vias

Departamentales.

En infraestructura aeroportuaria, la vinculacion de capital privado se ha extendido a la operacion
y mantenimiento de aeropuertos. Actualmente estan en ejecucion las concesiones de operacion de los
aeropuertos de Cartagena, Barranquilla y Cali, y la relacionada con la construccion de la segunda pista del
aeropuerto El Dorado de Bogota. Adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil (UAEAC) esta adelantando los procesos de licitacion para entregar en concesion la operacion,

explotacion y mantenimiento de los aeropuertos de Bogota y San Andrés y Providencia.

Por otra parte la UAEAC adelanta el Programa “Mejoramiento y construccion de aeropuertos
comunitarios”, el cual esta orientado a solucionar el problema de transporte en zonas deprimidas y de
mayor conflicto social. Su proposito principal es el de desarrollar proyectos de mejoramiento y
construccion de pistas y terminales en las regiones apartadas del pais con altos indices de violencia y

pobreza.

% Esta seccion basa parte de su contenido en el documento Vision Colombia II Centenario 2019, incluyendo los documentos teméticos elaborados
por el DNP como parte de esta iniciativa.

? Programa para el Desarrollo de Concesiones de Autopistas 2006-2014, marzo 6 de 2006

* Documento Conpes 3272 “Politica integral de informacién Vial” de febrero de 2004 y Documento Conpes 3311 “Modificacién al Conpes 3272
del 23 de febrero de 2004: Criterios para la priorizaciéon de proyectos del Programa de Infraestructura Vial y Desarrollo Regional.” de septiembre
de 2004.



El transporte férreo es necesario para el fomento de aquellos productos con vocacion de
movilizacién por este modo, como el carbon. Dadas las perspectivas de extraccion de este mineral en la
zona oriental del pais, a través del documento Conpes 3394 Conexion de los distritos carboniferos de la
red férrea nacional — Lineamientos de politica, del 17 de noviembre de 2005, se establecio la estrategia
para definir un esquema de mejoramiento del acceso a los distritos carboniferos y de ampliacion de
capacidad, desarrollo de nuevos esquemas tarifarios, y estructuracion de esquemas para el mejoramiento
del acceso a otros usuarios. Adicionalmente, a través de las Concesiones del Pacifico y del Atlantico, entre
2002 y 2004 se activaron 972 kms de red férrea, de los cuales 381 kms corresponden a la Concesion
Pacifico y 591 a la del Atlantico.

Gracias a las reformas implementadas en 1991 y a la vinculacion de capital privado en la
administracion de los puertos maritimos, Colombia posiciond estos terminales entre los mas eficientes en
el contexto sudamericano y aumentd su competitividad frente a otros puertos en el Caribe. Esta mayor
competitividad y eficiencia se ha visto reflejada en la reduccion de las tarifas y los costos de transporte asi
como en los menores tiempos de espera y de servicio. Mientras en 1993 los tiempos de espera por nave
alcanzaban los diez dias, para 2004 estos se habian reducido a horas. Igualmente, durante este periodo las
tarifas disminuyeron alrededor de 50 por ciento y el tiempo de atencion por buque en puerto se redujo de

diez dias a menos de un dia.

Sin embargo, la capacidad actual es insuficiente dado el déficit de infraestructura de este tipo de
puertos para suplir las necesidades que imponen el transporte maritimo y el comercio exterior, sobretodo
si se tiene en cuenta el acelerado crecimiento de los flujos de comercio registrado en los ltimos cuatro

~ 5 . .y . . .
afios.” Para mejorar la operacion de los puertos, el gobierno se ha puesto como meta ampliar la capacidad

del sistema portuario de 150 millones de ton/afio en 2003, a 200 ton/afio en 2010, y 285 ton/afio en 2019.

Mediante el Decreto 2766 de 2005 se adoptod el “Plan de Expansion Portuaria 2005-2006:
Estrategias para la competitividad del sector portuario” contenido en los documentos Conpes 3342 de
marzo de 2005 y 3355 de mayo de 2005. La estrategia planteada para el aumento de la competitividad de
los puertos colombianos se basa en propiciar la prestacion de servicios portuarios eficientes con un alto
nivel de calidad, en el aumento de la capacidad portuaria de uso publico, y en fomentar la competencia en

los servicios portuarios.

> Segtin el Reporte Global de Competitividad 2005-2006, Colombia obtiene una calificacion de desarrollo de las instalaciones portuarias de 2,8.
Este valor resulta deficiente si se tiene en cuenta que 1 equivale a un nivel subdesarrollado y 7 es el mejor del mundo.



Es relevante mencionar ademas que el transporte fluvial es una alternativa que tiene mucho
potencial por desarrollar y ofrece oportunidades para el movimiento de carga y pasajeros. Sin embargo,
para aprovechar estas oportunidades es necesario garantizar la navegabilidad de las hidrovias y la

existencia de una infraestructura portuaria adecuada.

La conformacion de la estructura socio-economica del pais ha hecho de la cuenca del rio
Magdalena la principal via fluvial para el transporte de mercancias. Por esta razon, es necesario que el
Gobierno Nacional contintie con las inversiones realizadas en el rio Magdalena a través de Cormagdalena
para asegurar su navegabilidad. Otra arteria fluvial importante es el rio Meta, para el que la recuperacion
de su navegabilidad fue priorizada en el documento Conpes 3396 de noviembre de 2005; proyecto que
hace parte del eje de transporte Atlantico-Orinoco—Meta—Pacifico de la Iniciativa para la Integracion de la

Infraestructura Regional de América del Sur (IIRSA)°.

2.1.2 Energia

Las reformas plasmadas a principios de la década de los noventa para el sector eléctrico en el
Sistema Interconectado Nacional (SIN)” han permitido la participacién publica y privada lo que ha
garantizado una prestacion eficiente y sostenible a largo plazo del servicio para los usuarios finales.
Adicionalmente, el pais se ha enfocado en promocionar la integracion regional mediante las
interconexiones internacionales, en particular con Ecuador y Panama, lo cual es un paso adelante en la

consolidacion del pais como cluster energético regional.

La participacion privada en las actividades de generacion y distribucion llevo a un aumento en la
capacidad instalada del sistema de energia eléctrica y del servicio de gas natural. Es asi como la cobertura
del servicio de gas natural en las areas urbanas, ha tenido un crecimiento de 790 mil usuarios en 1994 a 4
millones en 2006, mientras que en energia eléctrica el pais aument6 la capacidad de generacion en 910

MW en el periodo 1995 -2005, producto de la inversion privada.

En el sector de hidrocarburos se han desarrollado reformas que han permitido la dinamizacion del
sector. De un lado, con la expedicion del Decreto 1760 de 2003 se establecieron reformas estratégicas a la

luz de las cuales se cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), cuyo objeto es la administracion

® La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) es un foro de dialogo entre las autoridades responsables de
la infraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones en los doce paises suramericanos incluido Colombia.

7 Existe un esquema de libre competencia en las actividades de generacién y comercializacién y de tarifa regulada para las actividades
consideradas monopolios naturales (transmision y distribucion).



de las reservas de propiedad de la Nacion. Esta entidad ha desarrollado un contrato de concesion moderna
que es catalogado como el tercer mejor a nivel mundial, lo cual garantizara el incentivo a la explotacion y
produccion de este recurso por parte del sector privado. En segundo lugar, se escindié de Ecopetrol la
actividad de regulacion y abastecimiento de combustibles del pais y se modificé su estructura a una
sociedad por acciones. De igual forma, para consolidar los incentivos para el desarrollo de proyectos en el

sector de gas natural, se liberalizaron los intercambios internacionales de gas natural.

2.1.3 Agua potable y saneamiento basico

Colombia presenta un nivel de cobertura de acceso a agua mejorada® por encima del promedio
latinoamericano. En 2000, el 91 por ciento de la poblacion colombiana contaba con acceso a agua
mejorada, frente al 88 por ciento en la region. Segiin la Encuesta de Hogares, entre 2002 y 2005, la
cobertura de acueducto y alcantarillado en el area urbana y rural registré un incremento de 0,5 y 0,7
puntos porcentuales, respectivamente, lo que permitio alcanzar tasas de cobertura de 88,3 por ciento en

acueducto y 74,1 por ciento en alcantarillado.

A pesar de los grandes esfuerzos de inversion que se han traducido en mayores coberturas y
calidad del servicio, subsisten problemas que afectan la eficiencia del sector: i) el manejo empresarial; ii)
la atomizacion y dispersion de las entidades prestadoras de servicios; y, iii) limitaciones institucionales.
Adicionalmente, persisten pronunciadas diferencias regionales, pues las principales ciudades del pais y en
general las zonas urbanas, registran indicadores de cobertura y calidad muy superiores a los de las areas

rurales.

El Gobierno Nacional ha disefiado dos estrategias principales para aumentar las coberturas y
mejorar la prestacion de agua potable y saneamiento basico: i) la optimizacion de las fuentes de

financiacion; y ii) la adecuacion de la estructura de la industria e impulso a esquemas regionales.

En la optimizacion de las fuentes del sector, se pretende que se canalicen e inviertan los recursos
disponibles de una forma mas eficiente a través de la redefinicion de los mecanismos de asignacion de
recursos del Sistema General de Participaciones, de una mayor transparencia en su ejecucion, de la
consolidacion de la regulacion tarifaria y de una estrategia integral de acceso a crédito para el desarrollo

del sector.

8 Poblacion con acceso a por lo menos 20 litros diarios por persona, a maximo 1 km de distancia de una fuente mejorada como conexién
doméstica, publica, pozo protegido o recoleccion de lluvia (OMS).



La adecuacion de la estructura de la industria e impulso a esquemas regionales, abarca estrategias
encaminadas a lograr una estructura mas compacta y eficiente, y concentrada en un menor nimero de

prestadores con alta capacidad de gestion.

2.1.4 Telecomunicaciones

La apertura de los mercados a la competencia y la entrada de inversion privada han contribuido
significativamente a la dinamica del sector desde la década pasada. Asi lo evidencian: i) la introduccion
de nuevos servicios como telefonia movil y valor agregado—Internet; ii) el mayor nivel de cobertura en

telefonia fija; y, iii) la reduccion de las tarifas de larga distancia.

En este sentido se destacan progresos como los que a continuacion se relacionan:

-entre 1998-2004, el servicio de larga distancia, abierto a la competencia en 1997, experimento
una reduccion de la tarifa de larga distancia nacional en 17 por ciento y de larga distancia internacional en

56 por ciento.

-el servicio de telefonia movil, por su parte, introducido al pais en 1994, presentd un crecimiento
de los usuarios a una tasa promedio anual de 48 por ciento, logrando alcanzar una penetracién’ de 47,5 por
ciento para diciembre de 2005, la mas alta de América Latina después de Chile, Argentina y Brasil

(Gréfica 2).

-el servicio de valor agregado — Internet, registré un crecimiento promedio anual cercano al 40,2
por ciento en el nimero de los usuarios entre 2000 y 2005. Con todo, vale la pena resaltar el considerable
rezago que conserva el pais en este aspecto. Para 2005, Colombia presentd una penetracion de 10,3 por
ciento, menor a la registrada por los paises de América Latina (15 por ciento). De manera similar, en lo
referente a banda ancha, contintia existiendo un bajo nivel de usuarios (1.810.944), lo que se traduce en un

nivel de penetracion que apenas alcanza el 3,9 por ciento.

En las areas, el Gobierno Nacional ha desarrollado programas orientados a promover acceso y
servicio universal a los servicios de telecomunicaciones para toda la poblacion. De esta forma, a través de
Programas como Compartel (Telefonia Rural Comunitaria, Telecentros, Conectividad a Instituciones

Publicas) y Computadores para Educar, el 100 por ciento de los municipios del pais tienen acceso

° Ntimero de usuarios por cada 100 habitantes



comunitario a Internet. De igual forma, como resultado de estas iniciativas, tienen conectividad a
Internet-banda ancha el 18 por ciento por ciento de las escuelas publicas, el 100 por ciento de las alcaldias,

el 17 por ciento de los hospitales publicos y el 30 por ciento de las guarniciones militares.

Grafica 2: Porcentajes de cobertura en telefonia e internet, 2004
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Fuente: UIT 2004, Ministerio de Comunicaciones, SSPD.

2.2 Desarrollo cientifico y tecnologico

En los ultimos quince afios, Colombia ha avanzado en la construccion de capacidades cientificas y
tecnologicas en el area institucional y de infraestructura. EI nimero de personas dedicadas a actividades
cientificas, tecnologicas y de innovacion pas6é de menos de 5 mil en 1996 a cerca de 23 mil en 2005. Esto
ha permitido que en los tltimos diez afios se haya registrado un incremento considerable en el nimero de

grupos de investigacion reconocidos, los cuales pasaron de 340 en 1998 a 1825 en 2005.

Sin embargo, aun falta por consolidar este esfuerzo para que la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico se conviertan en factor efectivo para el impulso de la competitividad del sector empresarial en
general. El nivel de gasto en actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico como porcentaje del
PIB (0.37 por ciento en 2004'°) es bajo, no sélo comparado con el observado en las economias mas
competitivas del mundo y de los paises considerados centros mundiales de invencion, sino también con las

proporciones observadas en paises de América Latina como Brasil y Chile (Grafica 3).

A nivel institucional, pese a los avances en la consolidacion del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, éste aun carece de mecanismos juridicos que le garanticen los medios para su adecuada

operacion. Todo lo anterior hace que, en general, la actividad productiva nacional se caracterice por un

1 Fuente: Calculo de inversion publica y privada DNP-DDE: i) inversién piiblica con base en Banco Nacional de Proyectos de Inversion; ii)
Privada: II Encuesta de Desarrollo Tecnologico e Innovacion.



limitado uso de conocimiento en sus procesos de incorporacion de valor para la atencion de mercados

internos y externos.

Grafica 3: Gasto total en investigacion y desarrollo (I+D) como porcentaje del PIB, 2004
Israel 4,55
Japoén 3,20
Estados Unidos 2,66
Corea del Sur 2,63
China 1,23
Brasil 0,93
Chile 0,65
Venezuela 0,46
Argentina 0,44
México 0,39

Colombia [N 0.37

Fuente: Anuario Mundial de Competitividad IMD, 2006. Colombia: Calculo DNP-DDE (Actividades cientfficas,
tecnoldgicas y de innovacion).

2.3.  Desarrollo de capital humano

La conexion entre competitividad y formacion del capital humano es una de las mas ampliamente
reconocidas. Diversos estudios'' muestran que existe una relacion fuerte entre el nivel educativo de la
fuerza laboral con la productividad y la capacidad para generar valor agregado, entre otras variables
fundamentales para el desarrollo econdmico. De hecho, con la introduccion de importantes desarrollos

tecnoldgicos en el medio laboral esta relacion se ha venido reforzando.

Colombia ha avanzado significativamente en areas como alfabetismo y aumento de escolaridad
promedio. La tasa de analfabetismo de la poblaciéon mayor de 15 afios disminuy6 aproximadamente 21,4
puntos porcentuales en 40 afios'. De igual forma, en comparacién con otros paises de América Latina, las
tasas de cobertura escolar son aceptables y han presentado un avance significativo durante los ultimos
afios. Asi, a 2005, la tasa de cobertura escolar bruta alcanzé 87,7 por ciento". Entre 2002 y 2006 se
crearon cerca de un millon y medio de nuevos cupos escolares en educacion preescolar, basica y media.
Este aumento de cupos representd un incremento de 18,3 por ciento en la matricula oficial con respecto a

2002. En 2005 la poblacion colombiana de edades superiores a 15 afios presentaba en promedio 7,9 de

' Desde los trabajos pioneros de Solow y Dennison, pasando por aportes mas recientes como los de Xala-I-Martin, Barro, Mankiw y Romer, se
reconoce el hecho que el crecimiento econdmico de los paises, y en particular de la capacidad que tienen para convertir sus recursos en bienes y
servicios depende tanto de la cantidad de recursos que poseen como de la tecnologia y cualificacion del factor humano.

12 Calculos DNP-DDS con base en ECH 2003.

!> Ministerio de Educacién Nacional — Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas.



afios de educacion, nivel que si bien esta ligeramente por encima de Brasil, es mas bajo al observado en

paises como Argentina (8,8) y Chile (8.5)".

La educacion superior se relaciona con conocimientos especificos, mejores habilidades y mayor
productividad agregada, caracteristicas determinantes en la competitividad de un pais. A este nivel,
Colombia también presenta resultados positivos, los cuales es posible observar a través de algunos logros

conseguidos entre 2003 y 2006:

- se crearon 301.580 nuevos cupos, lo que representd un incremento de 30,2 por ciento en la

matricula total de educacién superior publica y privada.

- la participacion de la formacion técnica profesional y tecnoldgica se incrementd de 18,3 por
ciento a 25,1 por ciento del total de la matricula en educacion superior, mientras la matricula en
programas de maestria y doctorado aument6 89,1 por ciento al alcanzar 13 mil alumnos, cuando

en 2002 este nimero apenas superaba los 7 mil.

- se becaron 425 estudiantes en doctorados nacionales y 177 en programas de maestria y doctorado

en el exterior.

Sin embargo, a pesar de los avances, se requiere concentrar mayores esfuerzos en el mejoramiento

de la calidad de la educacion basica y aumentar la cobertura en educacion superior.

2.4. Desarrollo Institucional

El desarrollo institucional de un pais esta asociado con el grado en que un adecuado
funcionamiento de las instituciones publicas y privadas favorece el desarrollo economico y social. En
términos de competitividad, se relaciona con aspectos que incluyen el imperio de la ley, la transparencia

en la administracion publica, y la estabilidad de las reglas de juego, entre otros.

Durante los ultimos cuatro afios la Politica de Seguridad Democrdtica ha avanzado en areas
claves como el control del territorio y la defensa de la soberania, el combate del crimen organizado, y el
fortalecimiento del servicio de justicia. Asi, entre 2002 y 2005 se obtuvo un descenso del 40,4 por ciento

en el nimero de homicidios por cada 100 mil habitantes y una disminucion del secuestro de 72,3 por

' Banco Mundial, Edstats y calculos DNP-DDS.
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ciento. Asi mismo, las cifras de desplazamiento disminuyeron 63,1 por ciento, pasando de 92.667 en 2002,

a34.154 en 2005.

En cuanto a la transparencia de la gestion publica, también se presenta un avance significativo y se
registra una mejora en el indice de percepcion de corrupcion de Transparencia Internacional. Colombia, en
una escala de 1 a 10" obtuvo 4 en 2005, frente a 2.2 en 1999. Esta calificacion es superada en Suramérica

solo por Chile y Uruguay.

Segun el Banco Mundial'® el indice de proteccion al inversionista'’ en Colombia'® es mayor que
el indice promedio de los paises de América Latina y el Caribe y algo menor que el de los paises de la
OCDE". En cuanto a tramites, el recurso para exigir el cumplimiento de los contratos comerciales en
Colombia se realiza en menos etapas que en la mayoria de sus vecinos de América Latina®. No obstante,

el nimero es superior al registrado por México, Argentina y Chile: 36, 33 y 28, respectivamente.

Para fomentar el respeto a las reglas de juego, el gobierno implementd instrumentos juridicos
como la Ley 963 de 2005 que aprueba la firma de contratos de estabilidad juridica para inversionistas

nacionales o extranjeros, reglamentada mediante Decreto 2950 del 29 de agosto de 2005.

2.5. Ambiente macroeconomico

Durante el periodo 2002 — 2006, las mejores condiciones de seguridad, la disminucion de la
violencia y la estabilidad fiscal y macroecondomica fueron factores importantes para la reactivacion
econdmica y la generacion de empleo. La economia colombiana crecid a un ritmo promedio anual de 4,6
por ciento entre 2003 y 2005, nivel que no se observaba desde el cuatrienio 1974-1978. Asi mismo,
durante 2005 el crecimiento del PIB alcanzo6 5,2 por ciento, el nivel mas alto de la ultima década, superior
al crecimiento promedio de América Latina y al de paises como Argentina y México. Asi mismo, ha
mejorado significativamente la percepcion de los empresarios respecto a las condiciones para invertir

(Graficas 4y 5).

5 En la que una mayor calificacién indica mayor transparencia

' Informe del Grupo del Banco Mundial Doing Business 2006

'7 El calculo de este indice incluye mediciones sobre tres dimensiones de la proteccién al inversionista: transparencia de las transacciones,
responsabilidades de los directores, y capacidad de los accionistas de enjuiciar a los directores y oficiales por mala conducta.

'8 Colombia (5.7); América Latina y el Caribe (4.5), OCDE (5.9), Brasil (5.3), Argentina (5,3), Ecuador (4,0), México (3.7), Costa Rica (3.0) y
Venezuela (2.3).

' Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

2 En Colombia se cuentan 37 pasos, 40 en Venezuela, 41 en Ecuador y El Salvador, 45 en Panama, y 47 en Bolivia.
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En cuanto a estabilidad fiscal, vale la pena resaltar el ajuste de las finanzas publicas y la mejor
gestion fiscal territorial. Es asi como en 2005 se redujo a cero el déficit del sector ptblico consolidado, a
la vez que se aumentd la inversion en municipios y departamentos en $6 billones en 2005. De igual
manera, como producto de las medidas de racionalizacion del gasto, de recuperacion de la capacidad de
pago de las deudas, del mejor clima de inversion, de los mayores recaudos tributarios, de las regalias
percibidas, y de la politica de seguridad democratica, entre otros, entre 2002 y 2005 los departamentos del
territorio nacional mejoraron su gestion fiscal. Asimismo, sobre un puntaje maximo posible de 100, los
departamentos colombianos pasaron de una calificacion en desempefio fiscal de 54.13 en 2002 a un 63,77
en 2005. En el plano nacional, el déficit se redujo en mas de un punto del PIB y, actualmente, se presentan

reformas al Congreso de la Republica para afianzar y consolidar estos esfuerzos.

Por su parte, la tasa de cambio, al determinar el equilibrio relativo entre precios internos y
externos, ocupa un lugar importante en la determinacion de la competitividad de la produccion transable.
En los ultimos afos la cotizacion de la divisa colombiana frente al dolar (principal moneda usada en las
transacciones comerciales del pais) ha presentado un comportamiento ciclico y muy fluctuante, atado a la
coyuntura internacional. A partir de febrero de 2003 y hasta marzo de 2006, se present6 una tendencia de
reevaluacion del peso frente al dolar (aproximadamente 23 por ciento). Desde entonces esta tendencia se
ha revertido en cuanto se observd entre el primero de marzo y el 30 de junio del presente afio, una
devaluacion de 17,3 por ciento. Todo esto se ha visto acompafiado por un consistente control de la
inflacion que, a pesar de la recuperacion del crecimiento, ha alcanzado los niveles mas bajos desde

principios de la década de los sesenta.

Grafica 4: Indice de Condiciones para la Inversion
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El indice se construye como la resta entre las respuestas positivas y negativas. Si es mayor que cero, se interpreta que un mayor
numero de empresas cree que las condiciones econdmicas y politicas son favorables para la inversion.

Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial, Fedesarrollo.

12



Grafica 5
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2.6. Acceso a financiamiento

El sistema financiero tiene la funcidon de estimular y captar el ahorro de la sociedad para colocarlo
entre las empresas y los sectores que necesitan capital como insumo para sus actividades economicas. Los
recursos financieros se canalizan a través del mercado bancario, via productos crediticios, y a través del
mercado de capitales, via fondos de inversion y emisiones registradas en bolsa. Estos dos mercados
evolucionan de manera interdependiente siendo el desarrollo del uno un factor determinante para la
expansion del otro. En Colombia, a pesar de que el crédito ha crecido de manera sostenida en los ultimos
afios, su nivel sigue siendo bajo, en parte por los efectos de la recesion econdmica de finales de la década

de los noventa (Grafica 6).
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Grifica 6: Indicador de Profundizacion Financiera

Grafica 6.1: Profundizacion financiera América Grafica 6.2: Profundizacion Financiera en
. Colombia 1995-2005
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Fuente Grafico 6.1: Fondo Monetario Internacional -2004
Fuente Grafico 6.2: Superintendencia Financiera de Colombia y Banco de la Republica. Céalculos Fogafin

Esta baja colocacion de crédito es un obstaculo para el desarrollo del sector productivo. Para las
Mipymes es particularmente grave, ya que las asimetrias de informacion que se presentan entre los
intermediarios financieros y las empresas mas pequefias, sumadas a la carencia de un marco legal
adecuado de protecciéon a los acreedores’’, se traducen en mayores riesgos y costos para administrar

créditos hacia estas unidades empresariales.

Dentro de los instrumentos mas importantes dispuestos por el Gobierno para reducir las barreras
de acceso al crédito para las Mipymes se destacan los mecanismos de redescuento y fondeo utilizados por
la banca de desarrollo, asi como las garantias ofrecidas por el Fondo Nacional de Garantias (FNG) y el
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), implementados para corregir los problemas de falta de respaldo

a los créditos.

El énfasis hacia las Mipymes ha sido evidente en la Banca de Desarrollo. En este sentido,
Bancoldex presenta un cambio en la composicion de los desembolsos efectuados. Mientras que en 2002 el

74 por ciento de los desembolsos se dirigieron a la gran empresa y tan solo 8,2 por ciento a las Mipymes,

2! Los acreedores deben tener la seguridad de que si el deudor se niega a pagar, podran recurrir al sistema judicial para poder ejecutar y liquidar la
garantia en forma rapida y a bajo costo.
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en el afio 2005 estas proporciones pasaron a ser de 25 por ciento y 47 por ciento respectivamente.”> En

términos de monto esto representd un incremento de los desembolsos efectuados de $162 mil millones a

$ 1.1 billones de pesos en el periodo 2002- 2005 (Grafica 7). Finagro, por su parte, en el Gltimo afio ha

otorgado a las Mipymes del sector agropecuario recursos por valor de $1.9 billones de pesos.

Grafica 7: Desembolsos de Bancoldex segun tamafo
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Con respecto a las garantias, la dinamica favorable que ha mostrado en los ultimos afios el

mecanismo implementado por el Gobierno a través del FNG demuestra las bondades de mantener este

instrumento (Gréafica 8)

2 En Noviembre de 2002 el Consejo de Ministros establecié la necesidad de adelantar un proceso de cesién parcial de activos, pasivos y contratos
financieros entre el Instituto de Fomento Industrial - IFI y BANCOLDEX, de tal forma que el Banco asumiera las funciones relacionadas con el
plan de apoyo financiero de las Mipymes no vinculadas con el comercio exterior colombiano. Con base en ese lineamiento, la Junta Directiva de
BANCOLDEX, en reunion del 18 de diciembre de 2002, amplié el mercado objetivo del Banco a las mencionadas empresas.
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Grafica 8: Evolucion del crédito movilizado con garantia del FNG
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Sin embargo, para lograr una mayor bancarizacion se deben ademas, atender las necesidades de
ampliacion de cobertura hacia grupos de poblacion que han permanecido sistematicamente excluidos de
los servicios financieros y en consecuencia de aquellos otros beneficios relacionados, tales como: 1) el
acceso a crédito a tasas razonables; ii) seguros; iii) recibo de remesas; iv) reconocimiento de historial
financiero; y, v) ahorro, entre otros. Para atender este problema el Gobierno aprob6 la Politica “Banca

de las Oportunidades™

, donde se disefaran estrategias, se cofinanciaran iniciativas novedosas de
expansion de los servicios financieros y se hara seguimiento al logro de estos objetivos. Adicionalmente, y
como ¢je central de la politica de impulso al crédito, se presentara al Congreso una reforma financiera que
ataca problemas de vieja data en Colombia como la dificil ejecucion de las garantias y las asimetrias de

informacion.

2.7. Productividad

La productividad muestra un comportamiento creciente después de la crisis de los noventa, con
un crecimiento promedio anual de 1,3 por ciento en la productividad laboral y 1,2 por ciento en la
multifactorial para el periodo 2002-2005 (Grafica 9 y Grafica 10). Aunque la evidencia® muestra que la
evolucion de estas variables estd fuertemente relacionada con el ciclo del PIB del pais, ejercicios
estadisticos recientes” muestran que la mayor integracion econémica y el mejoramiento en los niveles de

educacion de la fuerza laboral mejoran los niveles de productividad multifactorial del pais.

Z Documento Conpes 3424 de Mayo 16 de 2006

# Castro, Carlos; Perilla, Juan Ricardo; y Gracia, Orlando (2006), “El comercio internacional y la productividad total de los factores en
Colombia”, DNP-Archivos de Economia 307, Mayo.

= Ibid.
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Alli también se sefala que los escasos resultados de estos indicadores observados durante la
segunda mitad de la década de los noventa estan explicados por la influencia negativa de las tasas de
criminalidad y por el incremento del gasto de funcionamiento del sector publico. Esta evidencia resalta el
potencial efecto positivo sobre el crecimiento economico de largo plazo de los resultados de la politica de
Seguridad Democratica, de la politica educativa del cuatrienio 2002-2006 y de la politica de

racionalizacion del gasto publico.

Grafica 9: Productividad Laboral
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Grafica 10: Productividad Total de los Factores
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2.8.  Posicion competitiva de Colombia

En esta subseccion se muestra la posicion competitiva de Colombia en los siete factores de
competitividad considerados. Para ello se utilizan los datos consignados en el Anuario Mundial de
Competitividad del International Institute for Management Development (IMD)*. En la tabla 1 se

muestran los resultados de cada unos de éstos factores.

 Dado que el indicador general de competitividad utilizado en la seccion L1. corresponde al calculado por el Foro Econémico Mundial (FEM),
seria preferible utilizar datos de esa misma fuente para una revision de los factores. Sin embargo, desde 2000 esta institucion dejo de calcular
indicadores por factores, y no es posible conseguir en el Reporte Global de Competitividad indicadores agregados para los factores, sino simples
ordenamientos para cada una de las variables analizadas.
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Tabla 1

Subfactor Posicion Relativa (%)®

2006
Economia Doméstica 93,4
Marco Institucional 70,5
Productividad 86,9
Finanzas 55,7
Infraestructura Basica 75,4
Infraestructura cientifica 73,8
Infraestructura tecnoldgica 73,8
Educacion 73,8
Indice General | 63,9

a/ Porcentaje de paises en una mejor posicion competitiva que Colombia en el escalafén
anual consignado en E/ Anuario de Competitividad Mundial del IMD.

Fuente: IMD Anuario de Competitividad Mundial (2006)

Economia doméstica: En este subfactor el pais ocupa la posicion 58 entre 61 paises. Este subfactor cuenta
con 28 criterios, de éstos Colombia tiene los resultados menos favorables en inversion bruta doméstica y
en ahorro bruto doméstico donde ocupa el puesto 56. El criterio donde tiene el mejor resultado es

crecimiento real del ahorro doméstico, en el cual tiene el puesto 17.

Marco Institucional: En este subfactor Colombia ocupa el puesto 44, y obtiene los mejores resultados en:
consistencia en la direccion politica del gobierno ¢ impacto de la politica del banco central en el desarrollo
econdmico, con las posiciones cuarta y quinta respectivamente. Los criterios que muestran los resultados
menos favorables son: Margen de intermediacion financiera (57), estabilidad de la tasa de cambio (56),

evaluacion del acceso al crédito del pais (56), y tasa de interés de corto plazo (53).

Productividad: En este subfactor Colombia ocupa el puesto 54 y con respecto a paises de América Latina
esta por encima de México (59) y por debajo de Chile (30), Argentina (34), Venezuela (43) y Brasil (53).
Los criterios en los cuales Colombia tiene los resultados menos favorables en este subfactor son:
productividad en la industria (57) y productividad laboral (54). Los criterios en los que se tienen los
resultados mas favorables son: Eficiencia bajo estandares internacionales de las grandes corporaciones

(33) y Crecimiento real de la productividad (35).

Finanzas: En este subfactor Colombia ocupd la posicion 35. Los criterios en los cuales Colombia tuvo los
mejores resultados en este subfactor son: crecimiento del indice del mercado de capitales y transparencia
de las instituciones financieras con posiciones 2 y 14 respectivamente. Los criterios que muestran los

peores resultados son: valor transado en el mercado de capitales (60); activos del sector bancario como
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porcentaje del PIB (57); riesgo de la inversion (57) y capitalizacion del mercado de capitales como

porcentaje del PIB (56).

Infraestructura basica: En este subfactor Colombia ocup6 la posicion 47. En este subfactor Colombia
tiene el mejor resultado en el criterio produccion propia de energia con la tercera posicion. Los resultados
menos favorables se encuentran en los criterios de densidad de carreteras y de densidad de vias férreas, en

los cuales ocupo el puesto 56 y 54 respectivamente.

Infraestructura cientifica: En este subfactor, Colombia ocupa la posicion 46. Para la gran mayoria de las
variables analizadas, Colombia esta por debajo de la posicion 50. La variable peor ubicada en el escalafon
se relaciona con la evaluacion de la percepcion de la investigacion basica en el pais. También se ocupan
posiciones marcadamente bajas en los temas de inversion nacional en ciencia y tecnologia, produccion de
articulos cientificos y patentes concedidas. Entre las variables en las que Colombia ocupa las posiciones
mas favorables se destacan la relativamente buena imagen que tiene la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, particularmente al compararse con la calificacién obtenida por otros paises (en
América Latina es superada solo por México). También hay una percepcion relativamente favorable sobre

el papel del ambiente legal como apoyo a la actividad cientifica.

Infraestructura tecnologica: En este subfactor Colombia ocup6 la posicion 46. Las variables con las
mejores posiciones en sus respectivos escalafones corresponden a la inversion en telecomunicaciones
como porcentaje del PIB, el costo de la telefonia movil y el de Internet. También obtiene una calificacion
relativamente destacada la relacionada con la percepcion de los usuarios de Internet acerca de la seguridad
en el ciberespacio. Las variables con la calificacion mas desfavorable ponen al descubierto las debilidades
en términos de nimero de usuarios de telefonia movil, computadores e Internet, atin bajos, de acuerdo con

patrones internacionales.

Educacion: En este subfactor Colombia ocupa el puesto 46 y con respecto a paises de América Latina esta
por encima de Venezuela (56), México (55), Brasil (52) y Chile (50), y por debajo de Argentina (45). En
este subfactor Colombia tiene el mejor resultado en el criterio disponibilidad de ingenieros calificados con
el puesto 22. Los resultados menos favorables se encuentran en los siguientes criterios: tasa de alumnos
por profesor en primaria (55), tasa de alumnos por profesor en secundaria (53) y porcentaje de alumnos

matriculados en secundaria (52).
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3. Patron de Especializacion del Comercio Exterior Colombiano

El proceso de insercion de la economia colombiana en los mercados internacionales ha estado
tradicionalmente cimentado en la exportacion de productos agricolas y mineros. Sin embargo, durante los
ultimos afios las exportaciones no tradicionales y algunos sectores industriales han logrado aumentar sus
volimenes de exportacion y ganar una mayor participacion en los mercados externos. Las principales

caracteristicas del comercio exterior colombiano en los afios recientes se detallan a continuacion:

- Incremento considerable del comercio exterior, tanto en términos absolutos como en porcentaje

del PIB

Como lo muestra la Grafica 11, durante los ultimos quince afios las exportaciones colombianas
han presentado un crecimiento sostenido, el cual se intensificd a partir de 2002. Mientras en 1990 las
exportaciones colombianas fueron de 6.721 millones de ddlares, en 2005 estas alcanzaron 21.190 millones
de dolares. Adicionalmente, se observa un aumento importante en la participacion de las exportaciones no
tradicionales; mientras en 1990 estas representaban 39,6 por ciento de las exportaciones totales, para 2005

este porcentaje habia alcanzado 51,1 por ciento.

Grafica 11: Comportamiento del comercio exterior colombiano
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Las importaciones también han registrado tasas de crecimiento importantes en los ltimos afios, al
pasar de 12.700 millones de dolares en 2002 a 21.200 millones de dolares en 2005. Entre 1991 y 1995 se
presentd un incremento importante en la participacion de las importaciones de bienes de consumo, que
luego se estabilizé y se mantiene alrededor de 19 por ciento. La participacion de las importaciones de
bienes de capital y materiales de construccion ha aumentado consistentemente, al pasar del 32,4 por ciento
del total en 1991 al 36,3 por ciento en 2005 (31 por ciento en 2000). Este aumento fue especialmente
grande en los periodos 1993-1995 y 2003-2006. Entre 1996 y 2005 la importacion de materias primas y
bienes intermedios mantuvo una participacion relativamente estable alrededor de 45 por ciento. En cuanto
a la participacion de las exportaciones sobre el producto interno bruto, esta también registra una tendencia

positiva al aumentar de 14,1 por ciento en 1990 a 17,3 por ciento en 2005.

- Prevalencia de las exportaciones minero-agricolas y aumento de las no tradicionales

Como se dijo anteriormente, las exportaciones colombianas se han concentrado en productos como
petrdleo, café, carbon y ferroniquel. Sin embargo, desde la década de los ochenta ha venido presentandose
un proceso de reduccion de la participacion del principal producto de exportacion hasta ese entonces,
como lo fue el café. Es asi como la participacion de este producto en el total exportado pas6 de tener una
participacion promedio del 39,1 por ciento en el ultimo lustro de la década de 1980 a representar un 6,3
por ciento en los tltimos cinco afios (2001-2005). Lo anterior se ha visto acompafiado de un incremento
de la importancia de exportaciones no tradicionales agricolas y de manufacturas.”” En el primer caso se
destacan productos como el banano, las flores y el azficar, mientras que en segundo sobresalen textiles y
prendas de vestir, productos quimicos y agroindustriales, entre otros. En su conjunto, las exportaciones no
tradicionales del sector industrial han aumentado su participacion de 37,7 por ciento en 1996 a 41,3 por

ciento en 2005, aunque entre 2002 y 2004 esta cifra se ubico alrededor de 45 por ciento.

Tabla 2
Exportaciones colombianas por sector, millones de délares FOB
1996 2000 2005
Valor Participacion Valor Participacion Valor Participacion
Exportaciones tradicionales 5.546 52,09 6.947 52,80 10.366 48,92
Petréleo y derivados 2.947 27,68 4.775 36,29 5.559 26,23
Café 1.578 14,82 1.067 8,11 1.471 6,94
Carbén 849 7,97 893 6,79 2.598 12,26
Ferroniquel 172 1,62 211 1,61 738 3,48
Exportaciones no tradicionales 5.102 47,91 6.211 47,20 10.825 51,08
Sector agrop io, ia, caza y silvicultura 1.062 9,97 1.173 8,92 1.714 8,09
Sector minero 13 0,12 9 0,07 50 0,24
Sector industrial 4.018 37,74 5.017 38,13 8.884 41,93

Fuente: DANE

7 Otros productos tradicionales como el petréleo, el carbén y el ferroniquel también incrementaron su participacion.
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A pesar del mejor desempeiio exportador del sector industrial colombiano, el aparato productivo
nacional continia centrado en sectores dedicados a la produccion de bienes primarios y manufacturas
basadas en recursos naturales y de baja generacion y difusion de conocimiento, incluso cuando se le
compara con el promedio latinoamericano (Grafica 12).

Grafica 12: Participacion de exportaciones segun grado
tecnoldgico, 2002

100 o == T === 7

75 A
@ Otras
O Recursos naturales

I 50 - @ Bajatecnologia

O M ediana tecnologia
B Altatecnologia

25 4

i N
América Brasil M éxico Chile Colombia
Latina

Fuente: Cimoli et al, 2005%

- Consolidacion de Estados Unidos como principal destino y aumento en la importancia de los

mercados andinos

Estados Unidos se ha consolidado como el principal destino de las exportaciones colombianas con
una participacion de 40 por ciento en 2005. Por otro lado, el volumen de exportaciones hacia la
Comunidad Andina (CAN) también ha aumentado de manera considerable durante la tltima década, al
pasar de 1.138 millones de dolares en 1994 a 4.182 en 2005, alcanzando una participacion dentro del total
de exportaciones de casi 20 por ciento, comparado con 13,3 por ciento en 1994. Si bien las exportaciones
colombianas hacia la CAN estan concentradas en Venezuela (50,2 por ciento en 2005), vale la pena
resaltar la importancia que han adquirido en afios recientes los mercados ecuatoriano y peruano. La
importancia de la CAN y de Venezuela como mercado se ve acentuada si se tiene en cuenta que las

exportaciones hacia esos paises estan compuestas en su mayoria de bienes no tradicionales.

2 Cimoli, Mario; Porcile, Gabriel; Primi, Annalisa; y Vergara, Sebastian. Cambio estructural, heterogeneidad productiva y tecnolégica en
América Latina, en Cimoli, Mario op. Cit, 2005.
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A pesar de los importantes avances en materia de expansion y apertura de nuevos mercados, la
realidad es que aun la mitad de las exportaciones colombianas se dirigen a Estados Unidos y Venezuela
mientras que el potencial de otros mercados como Asia, la Uniéon Europea y Mercosur contintia

desaprovechado.

Grafica 13: Principales destinos de las exportaciones
colombianas
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4. Inversion Extranjera

El afio 2005 mostrd un crecimiento en los flujos de inversion extranjera hacia el pais de 227 por
ciento en comparacion con 2004. Este monto representa el 8,3 por ciento del PIB, y el mayor registrado en
los tultimos 10 afios. Considerando los efectos importantes de la inversion extranjera sobre las
exportaciones y el crecimiento econdmico, el pais trabaja permanentemente en las modificaciones al
Régimen de Inversion que se consideran pertinentes para ofrecer nuevas posibilidades a los inversionistas
extranjeros manteniendo minimas restricciones necesarias. De la misma forma, se implementaron

mecanismos garantes de condiciones de claridad y estabilidad en las reglas del juego.

En materia de acuerdos internacionales con disposiciones de inversion extranjera, que representan
mayor compromiso con la proteccion de las inversiones por parte de los gobiernos que los suscriben, se
cuentan los acuerdos logrados con la Comunidad Andina, el Grupo de los Tres, y el TLC con Estados
Unidos, que incluyen capitulos con disposiciones en materia de inversion.. En el ambito bilateral, estan

vigentes los Acuerdos Bilaterales de Inversion con Peri y con Chile. En junio de 2006 fue aprobado en el
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Congreso de la Republica el Acuerdo Bilateral de Inversion firmado en marzo de 2005 con Espafia, y
queda pendiente la revision por parte de la Corte Constitucional para su entrada en vigor. También en
junio de 2006 se firm6 un Acuerdo Bilateral de Inversion con Guatemala, cuya entrada en vigor depende
de la negociacion de un capitulo de inversion en el marco de las negociaciones con el Tridangulo Norte
(Guatemala, Honduras y El Salvador). Adicionalmente, se ha reconocido la importancia de considerar la

suscripcion de acuerdos para evitar la doble tributacion (como el firmado en el afio 2005 con Espana).

5. Antecedentes de Politica

En los ultimos afos, la competitividad, como concepto asociado al comercio y al desarrollo socio-
econdmico, ha ganado terreno en las agendas técnicas y politicas de muchos paises y Colombia no ha sido
la excepcion. Este interés esta asociado con la creciente competencia en los mercados doméstico e
internacional, que han convertido a las politicas e instrumentos orientados a su expansion, en un aspecto
importante de la gestion publica. A continuacion se resumen las principales caracteristicas de las politicas

adoptadas en la tltima década.

5.1 Politica Nacional de Productividad y Competitividad (PNPC)

Con la expedicion del decreto 2222, a partir de noviembre de 1998 la Comision Mixta de
Comercio Exterior asumid la funcion de asesorar al Presidente de la Republica en los temas de
productividad y competitividad. Con esto quedo derogado el decreto 2011 de 1994 con el cual se cre6 el
Consejo Nacional de Competitividad. En ejercicio de sus nuevas atribuciones, la Comision planted y

promovi6 el desarrollo del Plan Estratégico Exportador 1999-2009.

Como parte de este plan, en el afio 1999 el Ministerio de Comercio Exterior lanzé la Politica
Nacional de Productividad y Competitividad (PNPC), con el fin de dotar al pais de instrumentos que
fortalecieran su insercion en los mercados internacionales. Basada en el marco analitico del FEM, la
PNPC encamind esfuerzos hacia la articulacion publica y privada a través de acciones en tres grandes
frentes: 1) Transversal, con la organizacion de la Red Colombia Compite (RCC) que agrupo diez redes
especializadas, coincidentes con los factores de competitividad definidos en ese entonces por el FEM; ii)
Sectorial, con la firma de convenios de competitividad con las cadenas de bienes y servicios; vy, iii)
Regional, el cual pretendia promover la descentralizacion de la actividad exportadora a través de los

Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior -CARCEs-.
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La RCC, coordinada por el Ministerio de Comercio Exterior, identificé los principales cuellos de
botella en cada uno de los factores que afectan la competitividad con el fin de adelantar acciones para dar
solucion a éstos. En este proceso se crearon diez redes especializadas en las cuales se busco la
participacion del sector publico y privado. Este mecanismo permitié que, por primera vez, el Gobierno
Nacional formulara una politica de competitividad que incluyera de una manera integral los factores que la
determinan. Las redes conformadas avanzaron en la definicion de prioridades e identificacion de algunos
proyectos especificos. Estos avances hicieron que, en su momento, la RCC tuviera un reconocimiento
internacional por parte de entidades como la Corporacion Andina de Fomento que la consideré un modelo

en la region.

Los convenios de competitividad buscaban definir estrategias para integrar los eslabones de las
cadenas productivas con miras a incrementar su competitividad. Un total de 41 convenios fueron
suscritos: 31 del orden nacional y 10 regionales. De éstos, 29 corresponden a cadenas de bienes y 12 a
servicios. Los convenios basaron su operacion en el reconocimiento de la importancia de adelantar
esfuerzos conjuntos en el area de competitividad, con la participacion del gobierno y el sector privado.
Como resultado de las labores adelantadas al interior de estos convenios, se obtuvo un mayor
conocimiento de las cadenas productivas, se identificaron y solucionaron vacios de tipo legal, se facilito la

realizacion de algunos negocios, y se postularon iniciativas conjuntas en temas de innovacion.

La estrategia de creacion de CARCEs mostr6é avances significativos en la regionalizacion del
disefio de la politica. Como parte de este programa, todos los departamentos conformaron un CARCE y
cada uno de ellos disefid un plan estratégico exportador concertado entre agentes representativos de la

region (empresarios, gremios y universidades, entre otros).
Si bien la PNPC ha tenido logros importantes, es claro que subsisten serios obstaculos para el

desarrollo de la actividad empresarial en Colombia que aun no han sido adecuadamente atendidos. Las

principales razones que explican esta limitacion se resumen a continuacion®:

- Limitada ingerencia sobre politicas que afectan la competitividad

» Esta seccion retoma algunas de las conclusiones de diagnosticos previos: “Evaluacion de los convenios de competitividad exportadora”. CAF,
Corporacion Calidad (2005) y “Redisefio del arreglo institucional de la politica de productividad y competitividad actual”’, Documento de
Diagnostico, consultoria elaborada por BOT para el DNP (2006).
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La PNPC busco influenciar las demas politicas sectoriales, pretension que mostrd poca viabilidad
politica, dado que: (i) la necesidad de cumplir con las prioridades de politicas sectoriales previamente
definidas no siempre daba a los ministerios un margen de maniobra suficientemente amplio para
incorporar en su gestion las recomendaciones de la PNPC; vy, (ii) el hecho de que las directrices de la
politica emanaran de un ministerio (el de comercio) hacia entidades de su mismo nivel, no permiti6 que se

tuviera el mandato suficiente para influir en las demas politicas y hacer cumplir estas directrices.

- Dificultades en la coordinacion

La ausencia de una clara definicion del papel de las entidades en el desarrollo de la politica de
competitividad dificulté: (i) articular y coordinar el trabajo del gran nimero de entidades involucradas; (ii)
garantizar la participacion de funcionarios publicos del nivel nacional, departamental y municipal que
contaran con capacidad de tomar decisiones; y (iii) asegurar la requerida continuidad de las estrategias.
Respecto al primer punto, vale la pena resaltar que los problemas de coordinacion entre los distintos
niveles del gobierno y de estas con el sector privado, entidades que se encargan de la formulacion y

ejecucion las demas politicas sectoriales, no permitieron lograr los resultados esperados en ciertas metas.

- Insuficiente participacion del sector privado

La participacion directa del empresariado en el desarrollo de iniciativas de la PNPC fue limitada.
En particular, las empresas delegaron casi totalmente en los gremios su participacion en los Convenios de
Competitividad. Esto limit6 el cumplimiento de los objetivos de los convenios, en cuanto estos requerian
una participacion mas activa y directa de los empresarios que facilitara asumir y legitimar compromisos

por parte del sector privado. Ademas, fue notoria la baja participacion de las mipymes y la academia.

- Debilidades en la definicion de un sistema de seguimiento y evaluacion

La politica no contd con una definicion de metas cuantificables, sistemas de seguimiento y
evaluacion efectivos. Si bien se utilizd una metodologia de planeacion estratégica para definir los
objetivos, estos muchas veces no se precisaron lo suficiente, y en consecuencia no se les pudo asignar
acciones concretas y plazos. Esto hizo que algunos no fueran realmente objetivos sino intenciones. Todo
esto se tradujo en una débil generacion de incentivos y falta de ajustes a programas que no generaban los

resultados esperados.
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5.2 Agenda Interna

En 2004 se creé la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad (AI)*, cuyo
objetivo es definir planes, programas y proyectos de corto y mediano plazo para aprovechar las
oportunidades y mitigar los riesgos asociados a la integracion economica, en particular el tratado de libre

comercio con EEUU (TLC).

La Al, coordinada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se construyé de manera
participativa, mediante un proceso de concertacion y dialogo en tres dimensiones basicas: la regional, la
sectorial y la transversal. Este proceso permitié la identificacion de las necesidades que se presentan
actualmente en el desarrollo del sector o region, para asi proponer las acciones (planes, programas,
proyectos o medidas) que permitiran superar los obstaculos identificados; todo ello con miras a mejorar el
posicionamiento del sector o departamento-region en el mercado global. Ademdas, la Al avanzo
significativamente en la definicion de cinco programas estratégicos concertados y presupuestados para el

sector agropecuario. Este mismo ejercicio se esta adelantando para otros sectores como infraestructura.

El proceso de construccion de Al, junto a las lecciones aprendidas de la PNPC, evidencio la
importancia de la participacion del sector privado en el disefio de la politica y la necesidad de un esquema

de seguimiento que garantice el cumplimiento de las metas planteadas.

53 La Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad y Productividad

A estos esfuerzos se sumo en el segundo semestre de 2005, la Alta Consejeria Presidencial para la
Competitividad y la Productividad, cuya funcién ha sido articular todos los esfuerzos y las instituciones

publicas del nivel central y regional relacionadas con la competitividad.

En este sentido, se destaca el papel de este despacho en: i) la organizacion, junto al DNP y la
Federacion Nacional de Municipios, de los foros de socializacion de la Al entre alcaldes y gobernadores
del pais®'; y, i) la coordinacion interinstitucional para el estudio y discusién de iniciativas de politica para

mejorar el entorno competitivo.

*® Documento Conpes 3792, julio 26 de 2004. Agenda Interna para la Productividad y Competitividad: Metodologia.
3! Estos eventos contaron con la participacion de 763 alcaldes y 28 gobernaciones, y tuvieron lugar entre los meses de marzo a mayo del 2006.
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Como complemento a las iniciativas de integracion econdémica en que viene participando
Colombia, la Consejeria ha liderado el proceso de incorporacion del pais al Plan Puebla Panama. Este

proyecto concluy6 con la incorporacion de Colombia como miembro de pleno derecho en julio de 2006™.

1L DESAFIOS

De acuerdo con la descripcion del estado actual y el recuento de las acciones del gobierno
nacional enfocadas a mejorar la competitividad, en esta seccion se presentan los desafios del pais en esta

materia de cara al futuro.

En cada uno de los seis factores de competitividad considerados, el analisis de sus principales
indicadores mostro los progresos relativos a la vez que dejo al descubierto importantes problemas que aun
subsisten. Ello ha puesto en evidencia la necesidad de avanzar la generacion de las condiciones que
permitan lograr una mayor coordinacion en aras de garantizar la consistencia de los esfuerzos en materia

de competitividad con la politica publica y sus acciones.

Se parte aca entonces del hecho de que la integracion de todos estos esfuerzos es un factor
fundamental para consolidar las ganancias del pais en materia de competitividad e integrarlas a la agenda
de desarrollo de largo plazo. En este sentido, las lecciones aprendidas de los esfuerzos acometidos en el
pasado permitira al pais consolidar las ganancias obtenidas al avanzar sobre las brechas que nos separan

de los paises mas competitivos, a través del cumplimiento de metas especificas.

1. Metas Por Alcanzar

Una de las mayores debilidades del sistema actual en el cual opera la politica de productividad y
competitividad ha sido la falta de metas contrastables que permitan evaluar tanto la gestion institucional
como su impacto en el tiempo. De acuerdo con lo anterior, se plantean aca metas concretas, las cuales

seran objeto de un constante seguimiento.

32 En este Foro, la Consejeria ha propiciado la socializacién de la experiencia de la Agenda Interna para la Competitividad y la Productividad en el
Consejo Mesoamericano de Competitividad.
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Politicas, planes y programas se orientaran entonces al cumplimiento de estas metas, las cuales
seran consistentes con los objetivos de la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad y el
egjercicio de Vision Colombia II Centenario: 2019%, asi como con el Marco Fiscal de Gasto de Mediano

Plazo (MFGMP).

De igual forma, el arreglo institucional propuesto en la secion III estara igualmente guiado por
estas metas; esto con el fin de optimizar las acciones que gobierno y sector privado adelanten para acelerar
aun mas las mejoras que en los Gltimos afios ha venido registrando el pais en materia de competitividad. A
continuacion se detallan estas metas, cuyo cumplimiento expresara los logros de la politica de

competitividad y productividad.

Meta 1: Aumentar la productividad

Esta meta apunta a lograr tasas de crecimiento de la productividad laboral y de la productividad
total de los factores™ consistentes con el crecimiento del PIB establecido en el MFGMP vy en la Vision
Colombia II Centenario: 2019. Adicionalmente, el crecimiento de estos indices de productividad debe

contribuir al crecimiento de la inversion y el empleo.

Meta 2 : Mejorar la calificacion global de competitividad

El pais mejorara en su posicion relativa escalando posiciones en el escalaféon de competitividad
del FEM. Esto implica dos logros simultaneos: i) obtener mejoras relativas significativas en los principales
factores que determinan la competitividad del pais; y ii) hacer que estos progresos se den a una mayor

velocidad en relacion con los progresos obtenidos por nuestros inmediatos competidores.

Lo anterior equivale a decir, que entre 2006 y 2011, el pais debera registrar un comportamiento
similar al de los paises con mayor crecimiento en su Indice de Crecimiento de la Competitividad (ICC). A
partir de 2011, se estima un crecimiento igual a cero dado que este ha sido el comportamiento tipico de los

paises con mejores puntajes en el ICC en los tltimos afios.

33 Respecto al alineamiento de estas iniciativas, valga decir que el examen de las apuestas productivas y las estrategias competitivas materializado
en un conjunto concreto de acciones y tareas especificas identificadas en el ejercicio de construccion de la Agenda Interna, evidencid la
convergencia entre las lineas estratégicas propuestas en Vision 2019 y aquellas acciones.

** Productividad Total de los Factores (PTF), es una medida general de la productividad asociada a la eficiencia del proceso productivo, la cual
puede definirse como el producto medio de todos los insumos. La variacion de la PTF proporciona una medida del cambio técnico.
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Grifica 14: Proyeccién de Indice de Crecimiento de Competitividad - Colombia

T T T T T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Entre 2001 y 2005 inclusive, crecimiento observado

2. Entre 2006 y 2011 inclusive, crecimiento proyectado basado en funcién de paises de mayor crecimiento; y = -0,0138x3 +
0,0848x2 + 0,09x + 3,84.

3. Entre 2012 y 2019 inclusive, sin crecimiento proyectado (similar al comportamiento histérico de paises mas competitivos).
TACC: Tasa Anual de Crecimiento Compuesto
Fuente: DANE; DNP (2006)

Dada esta meta de crecimiento proyectado, Colombia lograria el mayor aumento de su ICC entre
los paises latinoamericanos entre 2006 y 2011, con lo que al finalizar 2019 tendria un puntaje de 4,69 y lo
posicionaria como el segundo pais mas competitivo de la region detras de Chile con un puntaje de 4,95 en

ese afio>.

El cumplimiento de esta meta requiere de cambios positivos en la dindmica de todos los factores

de competitividad los cuales deberan estructurarse como metas especificas en las respectivas areas.

%5 este escenario supone para los demas paises un comportamiento similar a su desempefio historico y para aquellos con crecimiento negativo se
supone crecimiento igual a cero a partir de 2011.
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III. PROPUESTA

A fin de alcanzar estas metas indicativas y el compromiso de promover y consolidar un aparato
productivo orientado al logro de altos niveles de productividad y competitividad, se requiere un arreglo
institucional que logre vincular efectivamente tanto al sector publico como privado. Este arreglo se regira
bajo unos principios esenciales y trabajara en siete areas para superar los obstaculos mencionados en el
diagnodstico de este documento. A continuacidon se enuncian estos principios, las areas de trabajo y se
propone la nueva institucionalidad que permitira iniciar una serie de modificaciones que subsanen las

principales debilidades observadas en la politica.

1. Principios que guian la formulacion de politicas de Competitividad y Productividad

Focalizacion: La existencia de recursos publicos limitados requiere decisiones de priorizacion del gasto,
determinando criterios explicitos de focalizacion. Un criterio esencial sera el énfasis sobre las micro,
pequenas y medianas empresas.

Evaluacion y rendiciéon de cuentas: Los programas publicos seran evaluados y sus resultados
socializados. Se estableceran criterios claros para determinar el éxito o fracaso de los proyectos y asi
evaluar los resultados e impactos. En particular, los programas definirdn un plazo para el cumplimiento de
las metas. Los resultados de estas evaluaciones influiran directamente en la continuidad de los programas

y las decisiones futuras de politica.

Participacion del sector privado: Una politica de productividad requiere una participacion activa del
sector privado, en particular en lo que se refiere a: i) mantener una comunicacion continua con el
gobierno, incluida su participacion en el seguimiento y evaluacién de los programas; y, ii) asumir

compromisos en cuanto al desarrollo de los programas adelantados al amparo de esta politica.

Regionalizacion: Dentro de las competencias propias del sistema politico, el Gobierno debe garantizar a
las regiones del pais acceso a los programas en materia de competitividad y productividad, de manera
acorde con las necesidades particulares de cada una de ellas. Se promovera la creacion de capacidades

institucionales y de gestion, particularmente en las zonas de menor desarrollo relativo.
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Corresponsabilidad: Compete al Estado garantizar la provision de los bienes publicos necesarios para
alcanzar niveles adecuados de competitividad; en tanto que el sector privado es el eje de generacion de

riqueza, en un contexto de libertad de mercado.

Promocion de la responsabilidad social empresarial (RSE): La RSE comprende aquellas iniciativas
que benefician a los grupos de interés de las empresas (proveedores, trabajadores y clientes) o a la
sociedad en general. Estas iniciativas son realizadas por empresas que guiadas por la rentabilidad de sus
negocios se responsabilizan por el impacto que tienen en las sociedades en las que operan (esto incluye
efectos ambientales, sociales y economicos). La politica ptiblica promovera el desarrollo de estrategias de

RSE.

2. Areas de trabajo de la politica de Productividad y Competitividad

La politica se enfocara los siete factores que determinan la competitividad considerados en este
documento: infraestructura fisica, desarrollo cientifico y tecnologico, desarrollo del capital humano,
desarrollo institucional, ambiente macroecondmico, acceso al crédito y productividad. Con el fin de
lograr mejores niveles de competitividad se trabajara en el desarrollo coordinado de las politicas

relacionadas con estos temas bajo el arreglo institucional que se describe a continuacion.

3. Institucionalidad para la competitividad

Como se indico en el diagnodstico, la politica de productividad y competitividad presenta cuatro
limitaciones principales: i) limitada injerencia sobre politicas que afectan la competitividad; ii)
dificultades en la coordinacion; iii) insuficiente participacion del sector privado; y, iv) debilidades en la
definicion de un sistema de seguimiento y evaluacion. Por lo anterior se considera prioritario realizar
ajustes institucionales basados en la organizacion del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad

(SNC) y la Comision Nacional de Competitividad (CNC).
El SNC integrara formal y coherentemente los esfuerzos de las instituciones relacionadas con la

formulaciéon, ejecucion y seguimiento de las politicas que afectan la competitividad del pais. La

coordinacién de este sistema estard en cabeza de la CNC, la cual:

— Sera la maxima autoridad nacional de competitividad. Desempefiara funciones de organismo

consultivo del gobierno nacional orientando a articular con las instancias publicas y privadas la
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formulacién de recomendaciones de politicas de competitividad y productividad al Consejo Superior de

Politica Econdmica y Social (CONPES).

— Actuara bajo la direccion de la Presidencia de la Republica; la coordinacion general sera ejercida

por el alto consejero presidencial para la competitividad y la productividad; y, la secretaria técnica la

ejercera el DNP. La CNC estara integrada por Ministros del despacho, representantes del Gobierno

nacional y regional, y del sector privado, académico y laboral, lo que le imprimira caracter incluyente y

pluralista.

La propuesta de Decreto para realizar estos ajustes se muestra en el Anexo 1.

Iv.

RECOMENDACIONES

La Alta Consejeria para la Competitividad y la Productividad, el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al CONPES:

1.

Aprobar los lineamientos del presente documento.

Solicitar a los ministerios participes expedir el Decreto de creacion del Sistema Administrativo

Nacional de Competitividad y de la Comision Nacional de Competitividad (CNC).

Solicitar a la Alta Consejeria para la Competitividad y la Productividad y al Departamento Nacional
de Planeacion elaborar el proyecto de reglamento interno de la CNC y someterlo a consideracion de
sus miembros en la primera sesion de la Comision, la cual sera convocada en un plazo no mayor a un

mes después de la expedicion del Decreto.

Encargar a la CNC que, en un plazo no mayor de seis meses, presente al gobierno nacional las
recomendaciones de politica de productividad y competitividad, en términos conceptuales, de
acciones e instrumentos. Esta politica debera desarrollar los principios expuestos en el presente
documento y formular las estrategias, atendiendo a cada uno de los factores determinantes de la

competitividad, para el logro de las metas.

La secretaria técnica de la CNC propondra a sus miembros, en la primera sesion, el plan de trabajo

con el presupuesto y la conformacion de comités técnicos para el logro de estas recomendaciones.
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Encargar al DNP-DEPP-DDE el desarrollo de un sistema de seguimiento y evaluacion a través de
indicadores que incluya las metas planteadas en este documento y las nuevas que se deriven de la

accion de la CNC. Este sistema debera inscribirse dentro del SIGOB.
Encargar al DNP que, dentro del sistema de seguimiento planteado en la sexta recomendacion, incluya

un médulo para cada uno de los factores que componen el Indice de Crecimiento de la Competitividad

del FEM, en un plazo no mayor a un mes después de la aprobacion de este documento.
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Anexo 1 Propuesta de Decreto

“Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad y se dictan otras
disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 43 de la
Ley 489 de 1998,

DECRETA:
CAPITULO1

SISTEMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

ARTICULO 1° Sistema Administrativo Nacional de Competitividad. Organizase el Sistema
Administrativo Nacional de Competitividad, con el fin de coordinar las actividades estatales y de los
particulares, relacionadas con la competitividad del aparato productivo nacional.

ARTICULO 2°. Definicién. El Sistema Administrativo Nacional de Competitividad es el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones publicas y privadas que prevén y
promueven la puesta en marcha de una politica de productividad y competitividad.

ARTICULO 3°. Objetivo. El Sistema Administrativo Nacional de Competitividad coordinara las
actividades que realizan las instancias publicas y privadas relacionadas con la formulacion, ejecucion y
seguimiento de las politicas necesarias para fortalecer la posicion competitiva del pais en los mercados
interno y externo.

ARTICULO 4°. Direccion y Apoyo. El Sistema Administrativo Nacional de Competitividad sera
dirigido por la Presidencia de la Republica, y sera apoyada por la Comision Nacional de Competitividad.

CAPITULO IT

COMISION NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

ARTICULO 5°. Comisién Nacional de Competitividad. Habra una Comisiéon Nacional de
Competitividad, la cual sera el 6rgano asesor del Gobierno Nacional y de concertacion entre éste, las
entidades territoriales y la sociedad civil en temas relacionados con la productividad y competitividad del
pais y de sus regiones, con el fin de promover el desarrollo econémico y mejorar el nivel de vida de la
poblacion.

ARTICULO 6°. Composicién. La Comision Nacional de Competitividad estara compuesta por los
siguientes miembros:

e El Presidente de la Republica, quien la presidira.

e El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien ejercera la Secretaria Técnica.
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e El Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y la Productividad, quien ejercera la
coordinacion general.

e El Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

¢ El Ministro de Minas y Energia.

e El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

e El Ministro de Educacion.

e El Ministro de Comunicaciones.

e El Ministro de Transporte.

e El Director del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia —
Colciencias—

¢ El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA—.

e El Presidente de la Federacion Nacional de Departamentos.

e FEl Presidente de la Federacion Colombiana de Municipios.

e Dos (2) representantes de los gremios econdomicos designados por el Consejo Gremial Nacional.

e Dos (2) representantes del sector laboral designados por las centrales obreras.

e El Presidente de la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN).

e Un representante de las universidades regionales.

Tres (3) miembros designados por el Presidente de la Republica.

Los Presidentes de BANCOLDEX y PROEXPORT, ¢l Director de la DIAN, asi como otros Ministros y
funcionarios diferentes a los ya sefalados, podran ser invitados a las sesiones de la Comision, cuando su
presencia sea requerida en funcion de los temas a tratar.

Paragrafo 1°. El Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y la Productividad, en coordinacion
con la Secretaria Técnica, propondra la agenda de trabajo de la Comision.

Paragrafo 2°. La Comision podra convocar invitados especiales de los sectores publico y privado,
quienes tendran derecho a voz sin voto.

ARTICULO. 7°. Reuniones. Por convocatoria del Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y
la Productividad, la Comision sesionara de manera ordinaria dos (2) veces al afio, y de manera
extraordinaria con la frecuencia necesaria para el cabal cumplimiento de su agenda de trabajo.

ARTICULQ. 8°. Funciones. L.a Comision Nacional de Competitividad ejercera las siguientes funciones:

1. Asesorar al Presidente de la Reptiblica y al Gobierno Nacional en la formulacion de los lineamientos de
la politica de productividad y competitividad, en concordancia con los planes y programas de desarrollo
del pais.

2. Apoyar la articulacion de las iniciativas y acciones que se adelanten en las diferentes entidades publicas
relacionadas con la competitividad.

3. Proponer un modelo de gestion que incluya la asignacion de responsabilidades; sistemas de medicion y
seguimiento de indicadores de productividad y competitividad; revision perioddica de las metas definidas
por el CONPES, rendicion de cuentas y divulgacion ante la sociedad civil de los resultados de su gestion.

4. Mantener contacto permanente con las distintas regiones para la identificacion de sus principales

necesidades y sus ventajas competitivas, y recomendar al Gobierno Nacional que promueva la creacion de
comisiones regionales de competitividad.
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5. Proponer la agenda de documentos CONPES sobre productividad y competitividad.

6. Presentar propuestas al Gobierno Nacional para la adopcion de medidas tendientes a lograr el
mejoramiento de la productividad y competitividad del pais, de sus regiones y sectores productivos.

7. Proponer acciones para la modernizacion de instituciones y normas que afecten la productividad y
competitividad del pais.

8. Recomendar al Gobierno Nacional la conformacion del Sistema Nacional de Competitividad y su
relacion con otros sistemas.

9. Estudiar los temas que propongan sus miembros en relacion con los objetivos de la Comision.

10. Crear los comités técnicos de apoyo que considere necesarios para el mejor desempeiio de sus
funciones.

11. Propender por el desarrollo de una cultura de competitividad y productividad como factor
determinante de la gestion privada y ptblica, de la produccion nacional y de la orientacion de las empresas
hacia los mercados interno y externo.

12. Expedir su propio reglamento.

13. Las demds inherentes al cumplimiento de los objetivos del Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad.

ARTICULO. 9°. Comisiones Regionales de Competitividad. El Gobierno Nacional, en coordinacion
con las autoridades departamentales y por recomendacion de la Comision Nacional de Competitividad,
promovera la creacion de comisiones regionales de competitividad, cuya composicion reflejara la
adecuada participacion de los principales actores sociales de la region.

Las comisiones regionales de competitividad formaran parte del Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad y sus delegados podran ser convocados a las sesiones de la Comision Nacional de

Competitividad por el Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y la Productividad.

ARTICULO. 10°. Vigencia y Derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 2222 de 1998.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ANDRES FELIPE ARIAS LEIVA

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

HERNAN MARTINEZ TORRES

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

JORGE HUMBERTO BOTERO ANGULO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

CECILIA MARIA VELEZ WHITE

LA MINISTRA DE COMUNICACIONES

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
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EL MINISTRO DE TRANSPORTE

ANDRES URIEL GALLEGO

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONALDE PLANEACION

CAROLINA RENTERIA RODRIGUEZ
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