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« Principios de siglo XX A
« Iniclativa privada EVOLUCION DE LA INTERVENCION
- Estado ausente ESTATAL Y LA PARTICIPACION PRIVADA
« Tarifas libres EN LA INDUSTRIA

* Crisis por demanda de inversiones
* Posicion dominante en manejo de tarifas ycoberturas
+ Conflictosporderechos de propiedad.

* Mediados del Siglo XX:
» Mayor intervencion del Estado Central
* Creacion del Insfopal
- Estado garante, planificador, operador yregulador.
* Insuficiencia financiera
- Déficit de cobertura

« Finales del Siglo XX:
« Descentralizacion administrativa (Liquidacion de Insfopal, responsabilidad
municipal por garantizar la prestacion eficientede los servicios)
 Reforma Politica y Econémica (Constitucion del 91)
 Consolidacion Institucional
« Mayor apertura a la participacion privada en la provision de bienes yservicios.
- El Estado se reserva las funciones de regulacion ycontrol
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COMPETENCIAS EN LOS SERVICIOS

GOBIERN O NACIONAL
Politica, Regulacion yContol
Asistencia Técnica

GOBERNACIONES y CAR’'S
Funciones de apoyo y coordinacion

MUNICIPIOS
Asegurar la prestacion del
servicio, otorgar subsidios a los
estratos mas pobres

EMPRESAS
Prestar los servicios con
indicadores de eficiencia y calidad
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CARACTERIZACION DEL SECTOR
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ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA

Integracion Vertical yHorizontal

Caracteristicas de monopolio natural, lo que limita posibilidades de
competencia en los mercados.

Industria fuertemente descentralizada, con pocas posibilidades para generar
economias de escala en lainversion.

Caracteristicas de oferta hidrica limita posibilidades de regionalizacion
(excepto en Areas Metropolitanas conurbadas)

Posibilidades de economias de escala en costos administrativos, comerciales,
algunos operativos yd e adquisicion de in sumos.

Responsabilidad municipal sujeta a intereses politicos d e corto plazo.

Limitaciones a la capacidad institucional del Estado para intervenir ante
prestacion ineficiente de los servicios.

Alta d ependen cia d e recurso s estatales para el desarrollo de infraestructura.
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Otras Organizaciones Auorizadas*
36.0%

Ballestas)

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL (érea urbana)

Municipios *Qrganizaciones Autorizadas:
(EmpresasIndustiales y Comerciales delEstado, Empresas por
Oficiales, Prestador Directo) Acciones . . .
50.4% 136%  ynmss0% Asociaciones de Usuarios
/ Cooperativas
Juntas Administradoras
Precooperativas

Privadas

Numero de municipios:
Entidades prestadoras de servicios:

Municipios con Fondo de Solidaridad
y Redistribucion de Ingresos:

Entidades intervenidas SSPD:
Fuente: SSPD (Emcali, EIS Cucuta, Ac. Regional Arjona-Turbaco-Turbana, E.P. Caucasia, E P. Turbana

Admon. Publica Cooperativa
Empresas Asociativas de Trabajo

1.092
1.800

550 creados
55 han recibido recursos

6 E.S.P.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

Republica de Colombia

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL (area rural)

Entidades prestadoras
rurales: forma .
organizacional

Ofro tipo de
entidad
6%

o Sin entidad
Comunitarias 36%
58%

| TOTAL = 18.142 Localidades |

Con sistemay
sine ntidad
%

Sinsistema y
sin entidad
27%
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ESTRUCTURA DEL MERCADO

* Preponderancia de usuarios y consumos del sector residencial,
especialmente de los sectores subsidiables.

- Desbalance entre subsidios y contribuciones (Déficit tarifario cercano alos
$ 500,000 millones/aio).

« Un numero importante de usuarios industriales por fuera del esquema de
contribucion solidaria (opciones de autoprovision del servicio).

« Deficiencias de los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos
Municipales.

* Bajo interés politico para garantizar la efectiva transferencia de recursos
de Ley 715 con destino al Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

* Rezagos tarifarios importantes, especialmente en municipios menores y
zonas rurales.
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EL SECTOR FRENTE ALA
PARTICIPACION PRIVADA
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ANTECEDENTES

Ley142 de 1994: reglamentalos fundamentos para promover la participacion del sector
privado y la competaencia en la prestacion de los servicios

Documento CONPES 2775 (abril 26 de 1995): fijalos lineamientos generales de la politica
de participaci6n privada en infraestructura

Documento CONPES 2912 (12 de marzo de 1997): autoriza la creaci6n del Programa de
Modernizacion Empresarial como parte de la estrategia para promover la participacion
privada en el sector de agua potable ysaneamiento basico

Documento CONPES 3253 (10 de noviembre de 2003): declara laimportancia estratégica
del Programa de M oder nizacién Empres arial, mediante el cual el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Des arrollo Territorial ejec uta su politica de promocion ala participaci 6n del s ector
privado en los servicios de agua potable ysaneamiento basico

Plan Nacional de Desarrollo (Ley812 de 2003, art. 8): contemplala promocion de la
participacion del sector privado, los tr abajador es y el sector solidario en los servicios
publicos domiciliarios; la necesidad de masificar los servicios e incentivar lainversion a
partir de esquemas regional es
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Objetivos

e Expansion efectiva de los servicios.

e Mejoramiento de la gestion sectorial

e Inversiones eficientes dentro de conceptos de costo minimo.
e Logro de costos de eficiencia.

e Distribucion adecuada de riesgos y responsabilidades entre el
publico y el privado.

e Servicios sostenibles en el largo plazo.

e Inversion de capital privado y operadores idoneos
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Barranquilla
Soledad

Hato Nuevo
Cartagena

PARTICIPACION
PRIVADA EN “**
SECTOR DE

AGUA POTABLE .

Y SANEAMIENTQ  sanPedro

Sogamoso
Sabanalarga

Manizales

Florencia
Fredonia

[ Privada
B Mixta

Girardot enedia
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RESTRICCIONES ALAPARTICIPACION PRIVADA

Politicas

+ Faltade compromiso local.

« Prevalencia de criterios de corto plazo frente a solu ciones estructurales.

+ Injerencia de otros actores (Concejos, Sindicatos, etc) en el proceso.

+ Falta de informacion clara a la comunidad y poca capacidad de presion de la
misma paralograr apoyo alos procesos de cambio.

De Estructuracion de los Procesos

+ Demora en los procesos de negociacion por elevadas demandas de recursos
publicos.

+ Desarticulacion y demoras originadas por la separacion de las etapas de
estructuracion de los procesos.

* Oportunismo local para acceder recursos nacionales.
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EL PROGRAMA DE MODERNIZACION
EMPRESARIAL
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE MODERNIZACION
EMPRESARIAL

+ Mejorarla calidad técnica de la estructuracion de los procesos de
vinculacion del sectorprivado y fortalecerlas entidades estatales en
el manejo y gestion de PPP.

* Asegurar procesos transparentes y competitivos

* Redudir lainceridumbre ylos riesgos financieros de los proyectos
para atraer capitales privados, liberar recursos publicos y lograr los
niveles de inversién requeridos para contar una infraestructura
competitiva,

» Potenciar el aprovechamiento de las economias de escala dadas
porla administracién regional de los servicios

» Lograruna mayoreficienda en la prestacion de los servicios.
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE ESTRUCTURACION

ESTADO) IDENTIFCACDN DECISION REQULATORD

INICIAL

PARTICIPACDN
PRIVADA l

JLN3IOI43
NOILS3D

DECISION
POLITICA

PARTICIPACDN
PRIVADA

GESTION
INEFICIENTE

TRANS FCRMACION
EMPRESARAL

PARTICIPACDN
PUBLICA
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Algunos Resultados delos Contratosde Operacion en Antioquia
Oper ador Indicad or i c_'o 2002
Qperaciones
 Cobertura acueducto 67.6%! 938%
. | Cobettura alcantarillado 39.3%! 715%
Aguascol Arbelaéz [[ndice de recaido 48,49 —
IANC N N
 Cobettura acueducto 700% n
| Cobertura alcantarillado 300% 500%
Presea 7
Indice de recaudo 384%]| 39.1%|
IANC 80% 70%
Cobertura acueducto 82,8% 84,7%
| Cobertura alcantarillado i 720%
Conhydra 7
y Indice de recaudo 556%] 89.1%|
IANC 579 50%
Cobertura acueducto 975% 100,0%
. i 776%. 818%
AAsostenibl | Coberturaalcantarilado
sosenies  |ndie de recaudo 715%] 787%|
JANC 369 329
Cobertura acueducto 912% 95,7%
" | Cobertura alcantarilado 120% 952%
Ingenierfa Totd indice de recaudo 808% n
JANC 449 419
Fuent e : Direccié n Gen eral d e Agua Pot able y Sa neamie nto Basico
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AV ANCES DEL PROGRAMA DE MODERNIZACION

Procesos adelantados enla “Primera generacion” (por iniciativa de los municipios)
antes del afio 2000 con apoy o financiero de la Nacién: Monteria, Cartagena,
Santa Marta, Barranquilla, Tunja, Girardot.

Procesos estructurados en la “segunda generacion” en el marco del programa
financiado con recursos del Banco Mundial: 16 procesos estructurados, con
cobertura para 24 municipios, con una poblacion aproximada de 1.700.000
habitantes.

Se gestiona la estructuracién de 26 proy ectos con cobertura en 83 municipios con
una poblacion aproximada de 2500.000 habitantes, con una inversion de
$189.000 millones, de los cuales $110.000 millones son recursos del crédito
BIRFy $79.000 millones son recursos de Audiencias Publicas.
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r - Adecuada planeacion alargo plazo de obras einversiones
- Fuentes de financiacion aseguradas

Factores< - Adecuada aplicacién de los recursos

positivos) - Socializacién de los procesos con vinculacién dela poblacién
- Tarifas acorde conla capacidad y disponibilidad de pago de la poblacién
\. - Estructura de cosis eficientes

DELOS
PROCESOS [ -Injerencia politica local y regional

ESTRUCTURADOS - Incumplimiento de aportes de recursos al proyecto

-Bajacapacidad de respuesta de operadores frente a situaciones
imprevistas
Factor&ei

negativo._ - Presiénpara que € proceso serealice en e menor tiempo posible

- Situaciéncritica delos servicios d inicio del proyecto

- Presiénsocia sobre e operador para resultados acorto plazo

\ \ - Escasa participacion de los operadores enlos procesos licitados
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IMPACTOS OBTENIDOS

- Cumplimiento de la funcién social del Estado en la prestacion
de los servicios

- Incremento de la calidad de vida de la poblacidén porel aumento
de coberturas, calidad y continuidad del servicio

- Promocion de empresas de servicios publicos eficientes

- Balace de objetivos sociales con objetivos empresariales
-Asignacidn adecuada de recursos en el sector

-Disminucion de la injerencia politica en la prestacién de los servicios

- Procesos de contratacién transparentes y competitivos
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ASPECTOS IMPORTANTES A CONSIDERAR PARA GARANTIZAR
LA CONTINUIDAD DE LOS PROCESOS DE MODERNIZACION

FLUJODE FONDOSDELALEY 715 DE 200
Blindar su uso para los objtivos destinados

PASIVOS LABORALES
Definir politicas estructurales para su manejo

PASIVOS Y COSTOS DE ENERGIA
Definir politica orientada a prestadores que incurren en altos costos de energia
en la prestacion del sewvicio

FLEXIBILIZACION DE LOS MODELOS FRENTE A CONDICIONES ESPECIFICAS
Inv ersiones y coordinacion de recursos financieros de los proy ectos através de
Ventanilla Unica
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OPORTUNIDADES DE MEDIANO PLAZO

Proarama de Participacion Privad a

Luruaco Aracataca

& feotn F“?ﬂ"/“?“’" Estructuracion de proyectos eficientes por
§ Lo e /;\Ba consultores especializados, financiados por el
Cloeres, | BT TN e Gobierno Nacional
Tubos N BRSO\ Forsea
TR \fi\\ Paitas™_ . ) . P
Apartadéqjﬁ Py San Juan del Cesar Formular un marco integral (financiero, técnico,
R e
e Y0 m/@){h:\N;‘ ot R del i comer.0|.al, |rl1,st|tu<:|onal' y Iegal) para promover
Sata Fé de Antioquia ™ TR (VS /\j la participacion del capital privado
& L ek e . . .
Quibss” ;?,ﬁ””“'/ N " Melagaa Replicar experiencias exitosas y aprender de
/"g . 4 los errores.
E\Tamha\{‘\:@§< \{\J\ o /\X
ip\lhk = Eficiente asignacién de riesgos, garantias,
S respons abilidades e inversiones, entre el

Estado y el sector privado.
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POLITICA SECTORIAL

Republica de Colombia

2N
FHBE  Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Ll | Desarrollo Territorial
e
Wetnplvi

FUNDAMENTO DE LA POLITICA SECTORIAL

Garantizar la disponibilidad de agua
potable y el saneamiento basico y
ambiental para mejorar la calidad de
vida de la poblacion e incentivar el
desarrollo economico, bajo principios de
equidad, sostenibilidad financiera y
ambiental, y eficiencia.
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REQUERIMIENTOS PARA LOGRAR METAS DE MILENIO
Poblacién a Suministrar Aguay Saneamientoen el periodo (millones)
Urbano Rural Total
Concepto Aqua | Sto Aqua | Sto Aqua | Sto
Habitantes 2003 32,0 125 445
[ _con servicio 295 | 261 7.0 42 366 | 303
sin servicio 25 59 55 8.3 8.0 14.2
Habitantes 2015 40,0 13,6 53,5
[Meta sin servicioal 2015*/ 12 3.0 2.7 4.1 4.0 L1
Habitantes por servir (refo) 9.2 10.9 3.8 5.2 13.0 16.1
_Reto Financiero Anual (millones)
. imacién : Conreptt.), 1IS$
| tem | Costo |Cobertura Wnn — 291
[ o Inversiones Rehabilitacidn 216
no 133 2.2% Tatal Inversiones Requeridag 207
no 150 81.5% Total Recursos Disponibles | 345
L T Déficit Esfimado Servicio 162
Rural 10033 %, lnversiones aguas residuales 92
id*/ 60 % Deficit Estimado Total 254
| Tratamierto secundario CalculosMAVDT
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
METAS PARA LAPARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

-Vinculacion de operadores especializados

Empresas ineficientes con vinculacion de operadores especializados

para modernizacién de los servicios publicos de acueductoy
alcantarillado

Meta del Plan Nacional de Desarrollo: 30 empresas

- Incentivos tributarios

Recursos generados por la exencion tributaria a empresas prestadoras
segln Decreto 912 de 20083, por inversion en obras de ampliacién de
cobertura de los sewicios de acueductoy alcantarillado.

Meta del Plan Nacional de Desarrollo: $1.500 millones de exencion
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OBJETIVOS DE LA POLITICA SECTORIAL

Crear condiciones regulatorias, de control y asistencia técnica para:

+ Manejar en forma integral el recurso hidrico.

* Aumentar la coberturay mejorar la calidad en la prestacion de los serviciosen la
zona urbana y rural.

+ Focalizar las acciones del Estado para garantizar el acceso de servicios de
acueducto, alcantrillado y aseo en la poblacion de menores ingresos, con stos
acordes con su capacidad de pago.

* Incentivar la eficiencia y la calidad de la prestacion de los servicios por parte de las
empresas prestadoras de estos.

* Promover la participacion privada, con énfasis en esquemas regionales
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ESTRATEGIAS DE LA POLITICA SECTORIAL

*  MANEJO SOCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
* Crear mecanismos que incentiven la participacion de los usuarios en las empresas.

*  GESTION EMPRESARIAL
* Mejorarla Gestion de las Empresas de Servicios Publicos Domidliarios.

*  APOYO FINANCIERO DE LA NACION

* Garantizar que los recursos de la Ley 715 de 2001, sean destinados a inversion en el sector,
acorde con los planes de obras e inversion realizados por las empresas prestadoras y
enmarcados en los Planes de Ordenamiento Tenitorial (sujetando los recursos de la Nacion
al cumplimiento de condiciones y como complemento al esfuerzo local).

* Explorar nuevos mecanismos y fuentes para apalancar el financiamiento del sector, y su
priorizacion, en proyectos con rentabilidad social y financiera dada la importancia de éste en
el desarmollo del pais.
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ESTRATEGIAS DE LA POLITICA SECTORIAL (cont.)

* REGULACIONY CONTROL
® Regulacién que genere incentivos a la inversion, pemmita cubrir los costos y evite el
traslado de ineficiendas a los usuarios; garantizando la sostenibilidad financiera y la
modemizacion en la prestacion de los servicios.

® Integrar la regulacién y € control, buscando mayor efectividad de las politicas
sectoriales.

* GESTION AMBIENTAL
® Fomular e implementar los planes necesarios para la administracion y la gestion del
agua.
* PLANEACION Y COORDINACION DE ACCIONES INTERINSTITUCIONALES e
INTERSECTORIALES

® Buscar alianzas entre las entidades del orden nacional, regional y local para fortalecer
procesos de planeacion, ejecucion, seguimiento y control del sector.

® Apoyar la transformacion y moderinizacion de las entidades prestadoras.

¢ Aumentar disponibilidad de informacién sobre desempefio sectorial.
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RECURSOS FINANCIEROS 2003 - 2006

Servicio Ley 715/01 Crédito Nacion Regalias Departamento Total
Zona Urbana 2073346 327463 103686 30481 2534976
Acueducto 933.006 130.985 41474 12.192 1.117.657
Alcantarillado 1.036.673 180104 57.027 16.765 1.290.569
Aseo 103667 16373 5.184 1524 126.748
Zona Rural
Acueducto y
Alcantarillado 691.115 14543 54390 14979 775027
Total 2.764.462 342,006 367.837 158076 45.460 3677.841
7520% 9.29% 10,00% 430% 1.23%
| Servicio Ley 812/03
Acueducto 157.244
Recursos de Audiencias Publicas Alcantarillado 105.179
Articulo 60 Ley 812 de 2003 Aseo 22 664

Rehabilitacion y controldel servicio 82.750
I TOTAL 367.837 I

Millo nes de Pes os Fuente: Calculos MAVDT -DAPSBA
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CONCLUSIONES Y
PERSPECTIVAS
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Los cambios estructurales en el Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico se han venido mas lentamente que en ofros sectores de
infraestructura.

La regulacion del sector debe avanzar hacia la consolidacion de reglas
claras y estables que posibiliten una mejor gestion del riesgo por parte de
los inversionistas.

Debe lograrse mayor continuidad y profundidad en las politicas de
promocion de lainversion en infraestructura

Los procesos de vinculacion de capital privado, en su mayoria, muestran
resultados positivos, considerando las mejoras en eficiencia y calidad en
la prestacion de servicios al usuario final

El Gobierno Nacional continuara apoyando la participacion privada en
infraestructura, a través de procesos cada vez mejor estructurados y con
una adecuada asignacion de riesgos y responsabilidades para los
diversos agentes.
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Es necesario explorar nuevas fuentes de financiacion que faciliten el
traslado del ahorro alainversion

La Bancade Inversion juega un papel protagoénico en este proceso

Los bajos niveles de ahorro e inversion privada nacional y las
restricciones fiscales hacen necesario buscar recursos externos y
fuentes innovadoras para financiar las obras propuestas

Es necesario establecer mecanismos de cubrimiento de riesgos y
garantias que aseguren la liquidez necesaria, conservando Ila
responsabilidad en el nivel local.

El Gobierno Nacional esta comprometido en el desarrollo de las acciones
necesarias para garantizar la efectiva y segura aplicacion de los recursos
de Ley 715 por parte de los entes territoriales, para e apoyo a
inversiones y el otorgamiento de subsidios.
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“...Queremos lograr mas inversion y mas empleo productivo. Y
para hacerlo necesitamos devolver la seguridad y la confianza a
los inversionistas nacionales e internacionales. / ...Insisto: el
ntr i{CONFIANZA! Por eso estamos comprometidos con
la seguridad, la estabilidad macroeconomica y la claridad y
transparencia en las reglas de juego como presupuesto para que
nacionales y extranjeros confien en Colombia como lugar de
residencia, trabajo e inversion”.

Doctor Alvaro Uribe Vélez, Presidente de la Republica

(Mensaje enviado el pasado 23 de octubre de 2002 al Alcalde Antanas Mockus ylos
gerentes de laEEB, EMGESA yCODENSA, con motivo de la celebracion del primer
lustro de la transformacion de la Empresa de Energia de Bogotd)
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