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“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial, las conferidas por la Constitucion
Politica de 1991 Articulos del 345 al 364,y en ejercicio de las atribuciones que le
confiere las leyes: 38 de 1989, 136 de 1994, 179 de 1994, 225 de 1995, Decreto ley
111 de 1996, Ley 358 de 1997, Ley 448 de 1998, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001,
Ley 819 de 2003, Ley 1176 de 2007, Ley 1368 de 2009, Ley 1416 de 2010, Ley
1473 de 2011, Ley 1474 de 2011, Ley 1483 de 2011, Ley 1485 de 2011, Ley 1508
de 2012, Ley 1523 de 2012, Ley 1530 de 2012, Ley 1551 de 2012 y los Decretos
2681 de 1993, Decreto 115 de 1996, Decreto 568 de 1996, Decreto 4730 de 2005,
Decreto 3402 de 2007, Decreto 028 de 2008, Decreto 4836 de 2011, Decreto 2767
de 2012, Decreto 1068 de 2015 y demas normas concordantes

ACUERDA

TITULO | :
DEL ESTATUTO ORGANICO, REGIMEN JURIDICO Y OBJETIVO

ARTICULO 1. DEL ESTATUTO ORGANICO. Las normas contenidas en el presente
Acuerdo constituyen el Estatuto Organico del Presupuesto para el Municipio de
Santiago de Cali. En consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal
deben cefiirse a lo establecido en este Estatuto (Concordancia: Decreto Ley 111 de
1996, articulo 1y 104, Ley 38 de 1989, art. 1, Ley 179 de 1994, art. 55, Ley 225 de

1995, art. 32).

ARTICULO 2. REGIMEN JURIDICO. El presente Estatuto Organico, las normas
organicas vigentes, ademas de lo sefialado en la Constitucion, las leyes que regulen
aspectos presupuestales, los decretos reglamentarios de normas organicas que se
apliquen a las entidades territoriales constituyen el régimen juridico que podra regular
el ciclo presupuestal integrado por: i) programacion, ii) presentacion, iii) estudio y
aprobacion, iv) liquidacién, v) ejecucion, y vi) seguimiento, control y evaluacion del
presupuesto del Municipio de Santiago de Cali. (Concordancia: Decreto Ley 111 de
1996, art. 2, Ley 179 de 1994, art. 64).

ARTICULO 3. OBJETIVO: El objetivo del Estatuto Organico de Presupuesto del
municipio es contar con una herrarmienta moderna, que contribuya de manera directa
al adecuado manejo de la hacienda pubiica y apropiado funcionamiento del Sistema
Presupuestal, mediante el marco normativo y conceptual al que se deben cefiir las
actuaciones de la administracion municipal en rnateria presupuestal.%’
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TITULO I
DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

CAPITULO |
LEGALIDAD Y COBERTURA

ARTICULO 4. LEGALIDAD DEL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO
DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI: Los principios consagrados en el
Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Santiago de Cali, son pautas
determinadas por la Constitucién politica y las Leyes organicas de presupuesto
expedidas por el congreso para la reglamentacion de esta materia, determinantes
del Acuerdo anual de presupuesto, que preceden y condicionan la validez del
proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos en cuenta, vician la

legitimidad del mismo.

Por lo anterior, el Municipio, los 6rganos de control y las entidades descentralizadas
que lo conforman, se rigen en materia presupuestal por lo previsto en el Titulo XII
de la Constitucidon, las leyes organicas de presupuesto, las leyes que regulen
aspectos presupuestales, decretos reglamentarios y lo establecido en el presente
Estatuto. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art 2).

ARTICULO 5. COBERTURA DEL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO:
El presente estatuto consta de dos niveles:

A. Un primer nivel que corresponde al presupuesto general del municipio, compuesto
por el Presupuesto Municipal y los presupuestos de los Establecimientos Publicos
y asimilados del orden Municipal.

El Presupuesto Municipal comprende: El Concejo Municipal, la Personeria
Municipal, la Contraloria General de Santiago de Cali, los Organismos de la
administracion central y las unidades administrativas especiales sin personeria
juridica.

B. Un segundo nivel que incluye la adopcion de metas financieras del sector publico
municipal y la distribucién de los excedentes financieros de los establecimientos
publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, Empresas Sociales del Estado y demas entidades que independiente
de su naturaleza juridica, su régimen juridico sea las de una EICE del orden

Municipal.

PARAGRAFO: A las empresas industriales y comerciales del orden municipal, las
sociedades de economia mixta sujetas al régimen de aquellas no financieras, las
empresas sociales del estado y las demas entidades que independiente de su
naturaleza juridica, su régimen juridico sea las de una EICE del orden Municipal, se
les aplicaran las normas que expresamente las mencionen y las definidas en el titu§(.
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correspondiente del presente estatuto. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996,
Articulo 3, Ley 38/89, articulo 2, Ley 179/94, articulo 1)

CAPITULO Il
ESTRUCTURA DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DEL SISTEMA PRESUPUESTAL: El Sistema
Presupuestal del Municipio de Santiago de Cali esta constituido por el conjunto de
instrumentos de gestidn financiera y presupuestal como: A) Marco Fiscal de Mediano
Plazo que contiene el Plan Financiero, B) EI Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) y C) el Presupuesto General del Municipio. Cuando se modifique alguno de
estos componentes, se debera hacer la correspondiente modificacién de los otros
elementos para ponerlos en concordancia. (Concordancia: Decreto 4730 de 2005,

art.2)

ARTICULO 7. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO -MFMP: E| Marco Fiscal de
Mediano Plazo es el instrumento de referencia con una perspectiva de diez (10) afios
para el establecimiento de politicas fiscales y financieras, orientadas a garantizar la
viabilidad y sostenibilidad de la deuda, las finanzas publicas municipales y soportar la
toma de decisiones en la elaboracion del presupuesto del Municipio sin involucrar las
condiciones politicas que afectan la gestion territorial. Implica determinar el costo fiscal
de todos los actos de la administracion municipal, que tengan efecto en el
comportamiento de los ingresos y gastos, y garantizar que sean compatibles con las
metas fijadas. (Concordancia Ley 819 de 2003, art. 5)

ARTICULO 8. CONTENIDO DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO. El Marco
Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Santiago de Cali, estara compuesto por:

A) E! Plan Financiero. Es un instrumento de planificacién y gestion financiera de la
administracién municipal y sus entidades descentralizadas, que tiene como base las
operaciones efectivas de caja, tomando en consideracion la prevision de ingresos,
gastos, excedentes, requerimientos y alternativas de financiamiento necesarias para
el cumplimiento de los Planes de Desarrollo, déficit fiscal y su financiamiento
compatibles con el Programa Anual de Caja, ademas define las metas maximas de
pago que serviran de base para elaborar el Programa Anual Mensualizado de Caja.
B) Las metas de superavit primario, el nivel de la deuda publica y el analisis de su
sostenibilidad. El superavit primario es aquel valor positivo que resulta de la diferencia
entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a
desembolsos de credito, privatizaciones, capitalizaciones, y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversion y gastos de operacion comercial.

C) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucién. Precisa el desarrolio de
las medidas que permitiran el logro de las metas para los diez afios, con sus

respectivos responsables. M
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D) Un informe de resultados de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe incluir,
en caso de incumplimiento de las metas fijjadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del afio anterior, una explicacion de cualquier desviacion respecto a las metas y las
medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit
primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar
un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

E) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior. Se debe construir una proyeccion suponiendo que las exenciones
no se hubieran producido en la respectiva vigencia, bajo un esquema de operaciones
efectivas y un esquema presupuestal proyectado, comparado con la situaciéon de los
ingresos una vez dadas las exenciones aprobadas, observada en operaciones
efectivas y en el esquema presupuestal.

F) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que puedan
afectar la situacion financiera del Municipio. Se debe hacer una relacién de los pasivos
exigibles y contingentes, los cuales se derivan de obligaciones pecuniarias sometidas
a condicidon, es decir aquellas en virtud de las cuales el municipio estipula
contractualmente a favor de un contratista, el pago de una suma de dinero,
determinada o determinable a partir de factores identificados, por la ocurrencia de un
hecho futuro o incierto.

G) ElI costo fiscal de los acuerdos sancionados en la vigencia fiscal anterior. El
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal hara una estimacién de los
costos fiscales de los Acuerdos que decreten compromisos en el gasto en la vigencia
anterior. Dicha estimacién, debera identificar si su efecto es recurrente en el tiempo
o si por el contrario corresponde a un periodo determinado; en todos los casos, se
debe determinar la base de calculo y los criterios sobre los cuales se hacen dichas

estimaciones.
(Concordancia: Ley 819 de 2003, art. 5, Decreto 412 de 2018, art. 1)

ARTICULO 9. CONSISTENCIA DEL PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO.
El' Presupuesto General del Municipio y los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al
regimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, Empresas Sociales del
Estado y demas entidades que independiente de su naturaleza juridica, su régimen
juridico sea las de una EICE del orden Municipal, deberan ser consistentes con lo
establecido en el presente Estatuto. (Concordancia: Ley 819 de 2003, articulo 6)

ARTICULO 10. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de acuerdo, decreto o
resolucién que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. (Concordancia: Ley 819 de 2003, articulo 7)

ARTICULO 11. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES: Contiene los
proyectos de inversion que contribuyen al cumplimiento de las metas del Plan de
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Desarrolio, programadas para la vigencia en el Plan Indicativo. Este instrumento
permite la programacién anual de los gastos de inversién del presupuesto,
clasificados por fuentes, sectores y programas en concordancia con la estructura
del Plan de Desarrollo.

Los proyectos de inversion que se incorporen al POAI, deben ser aquellos que se
encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién y que
estan programados para la vigencia fiscal, acorde al articulo 68 del Decreto 111 de
1996, que establece que no se podra ejecutar ninglin programa o proyecto que haga
parte del Presupuesto hasta tanto no se encuentre evaluado por el érgano
competente y registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion.
(Concordancia: Decreto 111 de 1996, articulo 8, Ley 38/89, articulo 5, ley 179/94,

articulo 2).

ARTICULO 12.- REQUERIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN
OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. Para elaborar el POAI se requieren los
siguientes insumos:

1. ElI Plan de Desarrolio, el Plan Plurianual de Inversiones, el Plan Indicativo, la
evaluacion del Plan de Desarrollo de la vigencia anterior y la normatividad que rige al

sector.

2. El Marco Fiscal de Mediano Plazo que incluye el Plan Financiero y sus metas de
inversion para la vigencia fiscal respectiva. Con base en el Plan Financiero del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Plurianual de Inversiones, los Departamentos
Administrativos de Hacienda y de Planeacion, definen la cuota global de inversién
para la vigencia fiscal, la cual debe desagregarse por fuentes de financiacion.

3. Sectorizacion de la cuota global de inversion. Una vez definida la cuota global de
inversion para la vigencia, el Departamento Administrativo de Planeacion la distribuye
entre los sectores que forman parte del Plan de Desarrollo. Los diferentes
Organismos en coordinacién con Planeacion Municipal revisan lo establecido en el
Plan de Desarrollo y el Plan Indicativo con el objeto de que la asignacion y distribucion
de los recursos sea coherente con lo planificado.

4. Proyectos. Disponer de los proyectos elaborados, viabilizados por los organismos
y entidades y registrados previamente en el Banco de Proyectos de Inversion del
municipio de Santiago de Cali, de acuerdo con las metodologias vigentes. No se
podran asignar recursos, ni ejecutar programas y/o proyectos que no estén
registrados en el Banco de Proyectos del Municipio de Santiago de Cali.

5. Conformacioén de la lista de proyectos registrados en el Banco de Proyectos de
Inversion Municipal. El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
encargado de administrar el Banco de Proyectos de Inversidon Municipal elabora la
lista de proyectos de inversion registrados en el Banco de Proyectos para ser
ejecutados en la vigencia fiscal para la cual se esta elaborando el Plan Operativo
Anual de Inversiones. (Concordancia: Decreto 111 de 1996, articulos 8, 36 y 49, Ley
38/89, articulos 5, 23 y 30, ley 179/94, articulos 2, 16 y 22, Ley 819 de 2003, art. 5).
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ARTICULO 13.- APROBACION Y MODIFICACION DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL DE INVERSIONES. El Plan Operativo Anual de Inversiones debe ser
evaluado y viabilizado en primera instancia por el Consejo Municipal de Politica
Economica y Fiscal-COMFIS previo a su aprobacién por el Consejo de Gobierno.

Una vez aprobado por el COMFIS sera incorporado en el proyecto de Presupuesto
General del Municipio.

Para el tramite de estudio y aprobacién del Presupuesto ante el Concejo Municipal,
el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal presentara ante la
Comision de Presupuesto la evaluacion del Plan de Desarrollo de la anterior
vigencia, asi como el informe de seguimiento al Plan de Accién del afio en curso.
Este aspecto, no sustituye el informe que presente cada jefe de despacho, de
conformidad con lo que determine dicha Corporacion.

El Departamento Administrativo de Planeacién ajustara el Plan Operativo Anual de
Inversiones, previa aprobacién del Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal
COMFIS y del Concejo Municipal cuando sea necesario, al efectuar modificaciones
al presupuesto de inversidn, como adiciones, reducciones y traslados.(Concordancia:
Decreto Ley 111 de 1996, art. 26; Ley 38 de 1989, art. 17, Ley 179 de 1994, art.11)

ARTICULO 14.- BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION. El Banco de Proyectos
de Inversion es un instrumento para la planeacion que registra y sistematiza los
programas y proyectos de inversion previamente formulados y evaluados como
viables técnica, financiera, ambiental y socioecondmicamente, susceptibles de ser
financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto general del Municipio, del
nivel Departamental o Nacional. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, Articulo 9,
Ley 152 de 1994, art.27, Ley 38 de 1989, art. 32, Ley 179 de 1994, art. 55).

ARTICULO 15. PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO: Es la herramienta
para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal. Se compone del presupuesto
de rentas y recursos de capital, el presupuesto de gastos o de apropiaciones y las
disposiciones generales.

El presupuesto de rentas y recursos de capital, esta integrado por los ingresos
corrientes, los fondos cuentas especiales, los recursos de capital, los ingresos de los
establecimientos publicos.

El presupuesto de gasto o de apropiaciones, estd integrado por gastos de
funcionamiento, servicios de la deuda publica y gastos de inversién. Se desagrega al
nivel de detalle que se presenta en el Decreto de liquidacién que expida el Alcalde.

Las disposiciones generales corresponden a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del presupuesto general del municipio, las cuales registran
Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan.

La preparacion y elaboracion del Presupuesto  General Municipal, debera
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sujetarse al contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que Ias
apropiaciones presupuéstales aprobadas por el Concejo Municipal, puedan
gjecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. (Concordancia:
Decreto Ley 111 de 1996, articulos 10y 11, Ley 38 de 1989, articulos 6y 7, Ley 179
de 1994, articulos 3, 16 y 71, Ley 225 de 1995, art. 1, Ley 819 de 2003, art. 8).

CAPITULO IlI
DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 16. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. Los principios constituyen el
conjunto de reglas basicas para la programacion, aprobacién y ejecucién de los
presupuestos, estableciendo una garantia de los derechos de los administrados.
Reflejan los criterios presupuestales existentes sobre la funcién de las entidades, asi
como de la necesidad de transparencia en la gestion de los ingresos y gastos
publicos.

Los principios del Sistema Presupuestal del Municipio y sus entidades
descentralizadas son: Legalidad, Planificacion, Anualidad, Universalidad, Unidad de
Caja, Programacion Integral, Especializacién, Inembargabilidad, Coherencia
Macroecondmica y Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, los cuales se definen asi:

1. Legalidad. En el presupuesto de cada vigencia no podran incluirse ingresos,
contribuciones o impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas, o gastos que
no estén autorizados previamente por la Ley, los Acuerdos Municipales, las
Resoluciones del COMFIS, o las Juntas Directivas de los Establecimientos Publicos
o las providencias Judiciales debidamente ejecutoriadas; no podran incluirse partidas
que no correspondan a las propuestas por el Gobierno para atender el normal
funcionamiento de la Administracion, el servicio de la deuda y los gastos de inversion
destinados para dar cumplimiento al plan de desarrollo. (Titulo XIl, Capitulo 3 C.P.)

2. Planificacion. El Presupuesto General del Municipio y de sus entidades
descentralizadas, debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de
Desarrollo, Marco Fiscal de Mediano Piazo y del Plan Operativo Anual de Inversiones.

De conformidad con lo previsto en la Ley 819 de 2003, los presupuestos del Municipio
y sus entidades descentralizadas, asi como las modificaciones que a ellos se
introduzcan, deberan ser consistentes con las metas del Marco Fiscal del Mediano

Pilazo.

3. Anualidad. El Presupuesto tendra una vigencia de un afio comprendido entre el
10. de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio; después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
expiran sin excepcion. (Concordancia: Decreto Ley 111/96, articulo 10, Ley 38/89,

art. 14). ‘X\;&ﬁ
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|
En virtud de lo contemplado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003 y en cumplimiento del

presente principio, La preparacién y elaboracion del Presupuesto  General

Municipal, debera sujetarse al contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de |
manera que las apropiaciones presupuéstales aprobadas por el Concejo Municipal, 1
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente y no se ‘
podran adquirir compromisos que superen en su ejecucion la vigencia fiscal, sin

contar previamente con la autorizacién correspondiente para comprometer vigencias

futuras de conformidad con lo previsto en la ley y en el presente Estatuto

4. Universalidad. El presupuesto de gastos contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia
ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro
municipal o transferir crédito alguno, que no figure en el presupuesto. (Concordancia:
Ley.38/89, art. 11; Ley179/94, art. 55, inc. 3°; Ley 225/95, art. 22, Decreto Ley 111/96

art. 15).

5. Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se
atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto
General del Municipio, salvo las contempladas en la Ley

Los recursos provenientes del sistema general de participaciones, que sean
transferidos al Municipio, de acuerdo con lo establecido en la ley de competencias y
recursos, deberan adicionarse al presupuesto en rubros especiales independientes
para salud y educacién, que se manejaran con unidad de caja al interior de los
mismos, de conformidad con lo previsto en esta norma.

Los rendimientos financieros por inversiones temporales que hagan los
establecimientos publicos con los recursos del Municipio, deben ser consignados en
la Subdireccion de Tesoreria Municipal, durante los quince (15) dias siguientes a su
percepcion. Exceptuense los obtenidos con los recursos recibidos por los érganos de
previsidon y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter
economico. Se exceptuan los recursos de destinacion especial para los cuales exista
norma expresa que asi lo defina.

Los recursos provenientes de aportes del Municipio que los establecimientos publicos
no comprometan ni ejecuten durante la vigencia fiscal, deberan ser reintegrados a la
Subdireccion de Tesoreria Municipal a mas tardar el 28 de febrero del afio siguiente.
Los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos del orden municipal que
se liquiden al cierre de la vigencia fiscal son propiedad del Municipio y sera el
Gobierno Municipal quien determine las directrices para su apropiacion final.

Los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden municipal son
de propiedad del mismo. El Consejo de Gobierno determinara la cuantia que hara
parte de los recursos de capital del presupuesto municipal, fijara la fecha de su
consignacion en la Subdireccion de Tesoreria Municipal y asignara por lo menos el
20% al establecimiento publico que haya generado dicho excedente. Se exceptian
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de esta norma los establecimientos publicos que administran contribuciones
parafiscales y aportes de sus afiliados.

Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de la
inversion de los recursos originados en los aportes del Municipio, deben ser
consignados dentro de los quince (15) dias siguientes del mes en que fueron
causados en la Subdireccién de Tesoreria Municipal.

Se exceptuan de lo ordenado en los incisos anteriores, los rendimientos financieros
que generen los patrimonios de pensiones, cesantias, el Fondo de Solidaridad y
Redistribucién del Ingreso, los cuales acrecentaran los recursos de los mismos para
atender su objeto, y por lo tanto deben ser consignados en las respectivas cuentas
de cada Fondo acorde con las instrucciones de la Subdireccion de Tesoreria
Municipal. Dichos recursos deben ser registrados en la contabilidad financiera del
Municipio. Para todos los efectos, con corte a 31 de diciembre de cada vigencia,
deben ser reportados a la Subdireccion de Tesoreria Municipal para su registro
presupuestal. (Concordancia: Ley 38/89, Art.12, Decreto Ley 111/96, art. 16).

6. Programacién Integral. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion, que
las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
gjecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales
vigentes. (Concordancia: Decreto Ley 111/96, art. 17).

Los proyectos de inversion registrados en el banco de programas y proyectos
incorporaran, en forma integral, todos los costos asociados al respectivo proyecto de
inversion, sin gue los mismos correspondan a gastos corrientes, entendidos estos
como gastos que son de caracter permanente y posterior a la terminacién del

proyecto.

Las apropiaciones para proyectos de inversion deben incluir simuitdneamente los
costos administrativos, interventoria, estudios, disefios, costos de operacién y los
demas que se necesiten para su correcta ejecucion.

No se podra incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, ni en el
presupuesto, programas o proyectos de inversion que no se hallen previamente
registrados y evaluados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su cabal
ejecucion. La preparacion y elaboracidon del Presupuesto General Municipal,
debera sujetarse al contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo Municipal, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente (Concordancia:
Ley 38/89, art. 13, Ley 819/2003, art. 8).

7 Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada entidad, organismo, y
demas organismos municipales a su objeto y funciones, y se ejecutaréﬁéﬁ
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estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas (Concordancia: Ley
38/89, art. 14, Ley 179/94, art. 55, inciso 3, Decreto Ley 111/96 art.18).

8. Inembargabilidad. Son inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto
general del Municipio provenientes de las transferencias y participaciones de la Nacion
con destinacion especifica (SGP y SGR) ni de las rentas propias de destinacion
especifica para el gasto social del municipio, asi como los bienes y derechos de los
organos que lo conforman.

No obstante lo anterior, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
conducentes para el pago de las sentencias en contra de los 6rganos respectivos,
dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias (Concordancia: Ley 38/89 articulo 16, Ley
179/94, articulos 6° y 55, inciso 3, Decreto Ley 111/96 Art. 19).

9. Coherencia Macroecon6mica. El presupuesto general del Municipio debe ser
compatible con las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno Nacional en
coordinacién con la Junta Directiva del Banco de la Republica (Concordancia: Ley
179/94, art. 7°, Decreto Ley 111/96 art. 20).

10. Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal. El crecimiento real del presupuesto de ingresos
y rentas, incluida la totalidad de los créditos adicionales de cualquier naturaleza,
debera guardar congruencia con el crecimiento de la economia local, regional y
nacional.

El presupuesto de cada vigencia con relacion a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos del Municipio y de los entes
descentralizados de cualquier nivel debera ser coherente con el plan de desarrollo
tanto nacional como departamental y municipal. Lo anterior en desarrollo de lo
establecido en el articulo 352 de la Constitucion Politica y lo definido en las normas
de presupuesto en especial el Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones.

En el mismo sentido no se podran percibir ingresos por impuestos, tasas o
contribuciones que no estén autorizados previamente por la Ley, los Acuerdos o
norma alguna, ni se podran incluir partidas de gastos que no correspondan a las
propuestas hechas por el Gobierno municipal para atender el normal funcionamiento
de la administracion, el servicio de la deuda y los gastos destinados para dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo, concordante con lo definido por el articulo 345 de
la Constitucion Politica. (Concordancia:

Acto Legislativo 3 del 2011, Ley 1473 del 2011).

CAPITULO IV
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- COMFIS

ARTICULO 17. COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. El sistema
presupuestal sera coordinado por el Consejo Municipal de Politica Econémica y
Fiscal - COMFIS.
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El COMFIS estara integrado por:

1. El Alcalde, quien lo Presidira

2. El Director del Departamento Administrativo de Hacienda

3. El Director del Departamento Administrativo de Planeacion.

4. El Subdirector de Desarrollo Integral.

5. El Subdirector de Finanzas Publicas quien ejercera las funciones de
secretaria técnica.

El COMFIS podra invitar a sus sesiones ordinarias o extraordinarias a otros
servidores publicos relacionados con los temas a tratar, para que participen con voz,
pero sin voto.

Las decisiones que tengan que ver con las Entidades Descentralizadas se tomaran
con asistencia de sus directores, gerentes o presidentes, quienes participaran en el
Comité con voz pero sin voto.

PARAGRAFO: EI COMFIS sesionara de manera ordinaria una vez al mes previa
citacion de la presidencia. No obstante lo anterior, podra sesionar de manera
extraordinaria en cualquier momento para tratar casos que se consideren urgentes.
Las citaciones para las sesiones ordinarias se haran con una semana de antelacion
y las extraordinarias con 4 horas de antelacién; en ambas circunstancias seran por
escrito. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 25, Ley 38 de 1989, art. 18, Ley

179 de 1994, art. 11).

ARTICULO 18. FUNCIONES DEL CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y
FISCAL MUNICIPAL-COMFIS. Son funciones del Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal- COMFIS, en materia financiera y presupuestal las siguientes:

1. Asesorar al Alcalde sobre la politica fiscal municipal y del sistema presupuestal
del municipio. Realizar recomendaciones en materia de rentas, gastos,
endeudamiento, vigencias futuras, indicadores de viabilidad fiscal, evaluacién y
manejo de los resultados fiscales (déficit o superavit fiscal, presupuestal y/o de

tesoreria).

2. Aprobar, modificar y evaluar el plan financiero del Municipio y ordenar las medidas
para su estricto cumplimiento.

3. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual de
Inversiones, para la presentacion al Consejo de Gobierno.

4. Aprobar el Plan Anual Mensualizado de Caja PAC, determinando las metas
financieras (montos mensuales maximos de ingresos y gastos), y aprobar su
distribucion entre funcionamiento, inversiéon y deuda dentro de los diez (10) dias
calendarios, siguientes a la liquidacién del Presupuesto General del Municipio, que
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permita contar con un instrumento adecuado de planificacion financiera que evite Ia
generacion de déficit fiscales o de tesoreria.

5. Aprobar y modificar mediante acto administrativo los presupuestos de ingresos y
gastos para cada vigencia fiscal de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas
a actividades no financieras, Empresas Sociales del Estado y demas entidades que
independiente de su naturaleza juridica, su régimen juridico sea las de una EICE del
orden Municipal, previa presentacion por parte del titular de la entidad respectiva. Los
dérganos maximos de direccion de cada una de estas entidades presentaran el
anteproyecto de presupuesto a consideracion del Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal-COMFIS. Una vez aprobados por el mismo seran adoptados al
detalle por cada entidad a traves de los 6rganos directivos.

6. Autorizar las vigencias futuras de las empresas industriales y comerciales del
Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas
a actividades no financieras, Empresas Sociales del Estado y demas entidades que
independiente de su naturaleza juridica, su régimen juridico sea las de una EICE del

orden Municipal.

7. Supervisar la ejecucion del Plan Operativo Anual de Inversiones-POAI, a través de
los informes periddicos que presente el Departamento Administrativo de Planeacion

Municipal.

8. Aprobar, modificar, evaluar y hacer seguimiento a los componentes del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual hara seguimiento detallado de manera que si
hay cambios en las condiciones econdmicas, recomiende la adopcidén de las medidas
necesarias para propender por el equilibrio fiscal del Municipio.

9. Aprobar la asuncion de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias,
excepcionales y de contratos en ejecucion de los organismos del Municipio y de las
entidades que hacen parte del Presupuesto General del Municipio, previa a su
presentacion ante el Concejo Municipal en la forma y con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente norma organica.

10. Aprobar el Proyecto de Presupuesto General del Municipio, el cual serd
presentado ante el Concejo municipal, con el fin de controlar el cumplimiento y la
prevalencia de los criterios del programa de gobierno y su concordancia con el Plan
de Desarrolio del Municipio y el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio.

11. Aprobar las modificaciones presupuestales (Créditos y Contra créditos) siempre
que no modifiquen los montos aprobados por el Concejo Municipal.

En el marco de las modificaciones de inversion que se aprueben, el COMFIS tendra
en cuenta que éstas no deberan incidir negativamente en el cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo programadas para la vigencia en el Plan Indicativo.
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En los eventos de adiciones presupuestales debe tener en cuenta el comportamiento
de la ejecucién presupuestal.

12. Aprobar en primera instancia las modificaciones presupuestales en el
presupuesto del nivel central del municipio y de las entidades descentralizadas del
orden municipal, si estas llegaren a modificar los techos aprobados por el Concejo
Municipal, antes de su presentacion ante la Corporacion Administrativa.

13. Las operaciones de crédito publico, las de manejo, sus asimiladas y conexas
deberadn contar con la aprobaciéon del COMFIS, quien debera estar atento al
comportamiento de las variables financieras que afecten el servicio de la deuda
proyectado y su impacto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

14 .Emitir concepto sobre la cuantia de los excedentes financieros generados por los
establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del estado, no
societarias del orden local que haran parte de los recursos de capital del
Presupuesto Municipal y fijar la fecha de su consignacion en la Tesoreria Municipal.

15. Aprobar la incorporacion al presupuesto municipal de los recursos que haya
recibido el tesoro municipal, como cofinanciacion de proyectos provenientes de las
entidades nacionales, departamentales o de cooperacion internacional para su
respectiva ejecucion. Esta incorporacién se informara al Concejo Municipal.

16. Aprobar la incorporacion al presupuesto municipal los recursos adicionales que
haya recibido el tesoro municipal, con destinacion especifica determinada por la ley
o en los términos en que fueron trasiadados o recibidos.

17. Realizar el seguimiento de la ejecucion del presupuesto de las entidades que
integran el Presupuesto General del Municipio.
18. Realizar el seguimiento del programa de desembolsos de los créditos.

19. Impartir lineamientos para articular las actividades tendientes para que el
municipio utilice eficientemente los recursos de los Fondos de Cofinanciacion, Fondo
Nacional de Regalias y otros Fondos Nacionales e Internacionales que propendan
por la cofinanciacién de proyectos municipales.

20. Dictar el reglamento para su funcionamiento.

21. Las demas que establezca la presente norma y el Acuerdo anual del presupuesto.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 26, Ley 38 de 1989, art. 17, Ley 179

de 1994, art. 10, Ley 1551 art. 29, literal g). ?; _
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TITULO Il
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

CAPITULO |
CICLO Y COMPOSICION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 19. CICLO PRESUPUESTAL. El Ciclo Presupuestal presenta las
siguientes etapas:

1. Programacién del proyecto de Presupuesto General del Municipio.
2. Presentacién del proyecto de presupuesto al Concejo Municipal de Cali.

3. Estudio y aprobacion del Proyecto del Presupuesto por parte del Concejo Municipal
de Cali.

4. Liquidacion del Presupuesto.
5. Ejecucion del Presupuesto.

6. Seguimiento, Control y Evaluacion.
(Concordancia: Decreto 4730 de 2005, art. 5, Decreto Ley 111 de 1996)

ARTICULO 20. COMPONENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL. El presupuesto
General del municipio esta conformado por tres partes: a) El presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital, b) El presupuesto de gastos y c) Las disposiciones generales:

a) El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital. Contendra la estimacion de los
ingresos corrientes, las contribuciones parafiscales que sean administradas por los
organismos que hagan parte del presupuesto, los recursos de capital, los fondos
especiales, los ingresos de las Unidades Administrativas sin personeria juridica y los
ingresos de los establecimientos publicos del orden Municipal.

b) El Presupuesto de Gastos. Incluira la estimacion de las apropiaciones aprobadas
en la Ley o Acuerdo, para atender los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
e inversion del presupuesto del municipio, de los Organismos de la Administracién
Central y de las demas entidades que hacen parte del presupuesto general del
Municipio durante cada vigencia fiscal, al igual que las transferencias para el Concejo
Municipal, la Personeria Municipal y la Contraloria General de Santiago de Cali. En
el Proyecto de Presupuesto de Inversion se indicaran los proyectos establecidos en
el Plan Operativo Anual de Inversion clasificados en cada uno de los programas, el
cual hara parte como anexo del presupuesto general del Municipio. La estructura de
gastos debera distinguir claramente el funcionamiento, servicio de la deuda e

inversion.

c) Disposiciones Generales. Corresponden a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del Presupuesto General del Municipio, las cuales regiran
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Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan. Se consideran normas
complementarias a las establecidas en el estatuto presupuestal del municipio y
mediante ellas no se podran crear nuevos impuestos, modificar los existentes,
conceder exenciones, ordenar nuevos gastos, dictar normas sobre la organizacion y
funcionamiento de los organismos municipales, modificar las escalas de
remuneracién o las plantas de personal, otorgar facultades extraordinarias ni
autorizar la contratacion de empréstitos, y en general establecer disposiciones que
regulan temas de manera permanente. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art.
11, Ley 38 de 1989, art. 7, Ley 179 de 1994, articulos 3,16 y 71, Ley 225 de 1995,
art. 1, Ley 1551 de 2012)
CAPITULO I
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 21. CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL. Entiéndase por rentas aquellos ingresos de caracter recurrente y con
los cuales se puede financiar los gastos de funcionamiento, de inversidon y el servicio
de la deuda. Los recursos de capital son aquellos ingresos no recurrentes, producto
de una gestion especifica o resultado de una gestion, no permiten financiar los gastos

de funcionamiento.

El presupuesto de rentas y recursos de capital del Municipio se divide en: ingresos
corrientes, recursos de capital, los ingresos de las Unidades Administrativas sin
personeria juridica y los ingresos de los establecimientos publicos municipales y sus
asimilados, diferentes a los recursos transferidos por la administracidn municipal.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos 27 a 395).

ARTICULO 22. INGRESOS CORRIENTES. Son los que obtienen los 6rganos y
entidades que integran el presupuesto general del municipio en forma ordinaria y
permanente en el desarrollo normal de sus actividades, en virtud del cumplimiento
de las obligaciones impositivas, contribuciones, tasas, multas, ingresos
operacionales, entre otros, para atender los gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda e inversion, independientemente de que el recaudo corresponda a una
vigencia fiscal distinta a aquella en la que se percibe efectivamente, ya que la
ejecucion del presupuesto de ingresos es de caja. Se incluyen los ingresos
provenientes de las participaciones, las transferencias y los convenios
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art, 27, Ley 38 de 1989, art. 20, Ley 179
de 1994, articulos 55, 67 y 71).

ARTICULO 23. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES. Se clasifican
en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios a su vez, se sub-clasifican en
impuestos directos e indirectos y los ingresos no tributarios comprenderan las tasas,
multas, regalias, venta de servicios, contribuciones, participaciones, convenios o
transferencias, entre otros (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art, 27, Ley 38
de 1989, art. 20, Ley 179 de 1994, articulos 55,67 y 71)

Los ingresos tributarios son los impuestos propiamente dichos, estan conformados
por aquellos recursos que percibe el municipio sin contraprestaciéon directa alguna,
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fijados en virtud de norma legal.

ARTICULO 24. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION - ICLD.
Corresponde a los ingresos propios del municipio que no tienen una destinacion
especifica, la cual es definida por Ley o Acuerdo para el desarrollo de fines
determinados. (Concordancia: Ley 617 de 2000, art. 3).

ARTICULO 25. INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA.
Corresponde a los ingresos propios y exégenos con destinacion especifica definida
por la Ley o Acuerdo (Concordancia: Ley 617 de 2000, art. 3).

ARTICULO 26. RECURSOS DE CAPITAL. Son recursos extraordinarios, no
recurrentes, producto de una gestion especifica o resultado de una gestion,
originados en operaciones contables y presupuestales, en la recuperacion de
inversiones, en la variacién del patrimonio, en la recuperacioén de derechos a favor
del municipio causados en vigencias anteriores, en la generacion de un pasivo o en
actividades no directamente relacionadas con las funciones (Concordancia: Decreto
Ley 111 de 1996, art. 31, Ley 38 de 1989, art. 21, Ley 179 de 1994, articulos 13 y
67).

ARTICULO 27. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS DE CAPITAL. Los recursos
de capital comprenden, entre otros: los recursos del balance, los recursos del crédito
interno y externo con vencimiento mayor a un afio de acuerdo con los cupos
autorizados por el Concejo Municipal, los rendimientos financieros, el diferencial
cambiario, las donaciones, la venta de activos, los reintegros, los excedentes
financieros de los establecimientos publicos del orden municipal, de las empresas
industriales y comerciales municipales y de las sociedades de economia mixta del
orden municipal con el régimen de aquellas, sin perjuicio de la autonomia que la
Constitucioén, la ley y los acuerdos les otorga.

ARTICULO 28. FONDOS CUENTAS ESPECIALES. Son los ingresos definidos en la
Ley o Acuerdo, para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los
pertenecientes a Fondos sin personeria juridica creados por la Ley o los Acuerdos
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 30, Ley 225 de 1995, art. 27).

ARTICULO 29. INCORPORACION DE DONACIONES NACIONALES E
INTERNACIONALES Y COOPERACIONES INTERNACIONALES. Los recursos de
asistencia o de cooperaciéon con caracter no reembolsable, que reciban los érganos
y entidades que hacen parte del Presupuesto General del Municipio, se adicionaran
al presupuesto como donaciones de capital mediante decreto del Gobierno municipal,
previa certificacion de su recaudo expedida por el érgano y entidad receptora. Su
ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos
nacionales e internacionales que los originen y estaran sometidos a la vigilancia de
la Contraloria General de Santiago de Cali.

Cuando la Administracion Municipal recibiere recursos adicionales con destinacion
determinada por Ley o en virtud de convenio que destine de manera especifica los
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mismos, el Alcalde los incorporara por Decreto al presupuesto de la vigencia en los
términos en que fueron trasladados o recibidos por el municipio.

El Departamento Administrativo de Hacienda, informara de estas operaciones al
Concejo municipal dentro de los diez (10) dias siguientes al recaudo de los recursos.
(Concordancia: Ley 1551 de 2012, art. 29, literal g).

ARTICULO 30. METODOLOGIA DE COMPUTO DE LAS RENTAS DEL
PRESUPUESTO: EI computo de las rentas que deban incluirse en el proyecto del
Presupuesto General del Municipio tendra como base los estudios técnicos sobre la
capacidad potencial de cada renta, el comportamiento histérico del recaudo efectivo
de las mismas y debera atender el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 31. SUPERAVIT FISCAL. Se presenta cuando la ejecucion activa del
ingreso, entendida ésta como los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia
(recaudos en efectivo y en papeles y otros) es superior a la sumatoria de la ejecucion
activa del gasto (pagos en efectivo, pagos sin flujo de efectivo y cuentas por pagar) y
de la ejecucion pasiva del gasto (reservas presupuestales) al cierre de la vigencia. Ei
Superavit Fiscal se debe calcular por cada fuente de financiacién con que cuente la
entidad. El superavit fiscal sélo podra adicionarse, previa autorizaciéon del Concejo
Municipal, para financiar proyectos de inversién contemplados en el Plan de
Desarrollo Municipal.

CAPITULO 1l
EL PRESUPUESTO DE GASTOS O DE APROPIACIONES

ARTICULO 32. CONFORMACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. El
presupuesto de gastos se compondra por los gastos de funcionamiento, del servicio
de la deuda publica y de los gastos de inversion. Cada uno de estos gastos se
presenta clasificado en diferentes secciones que corresponden al Concejo municipal,
la Contraloria General de Santiago de Cali, la Personeria Municipal, los Organismos
de la administracion central, las Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, los Establecimientos Publicos y sus asimilados.

En el presupuesto de gastos del municipio se incluira el Plan Operativo Anual de
Inversiones conforme a la clasificacién que establezca el Plan de Desarrollo vigente,
el gasto publico social, los recursos apropiados para el servicio de la deuda publica,
el presupuesto participativo y atender el pago de los servicios publicos, incluidos
telefonia, aseo y los domiciliarios.

PARAGRAFO: Se entiende por gasto publico social aguel cuyo objetivo es la solucion
de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda, deporte, recreacion, cultura y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
programadas tanto en funcionamiento como en inversion. :§ .
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El gasto publico social del Municipio no se podra disminuir con respecto al ario anterior
y podra estar financiado con rentas propias de la respectiva entidad territorial.
(Concordancia: Acto legislativo 02 de 2000, Decreto Ley 111/96, articulos 36, 41y 44,
Ley 38/89, articulos. 23 y 88; Ley. 179/94, articulos 16, 17 y 50).

ARTICULO 33. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Corresponde a todas las
erogaciones necesarias para el normal funcionamiento de los organismos
incorporados en el Presupuesto del nivel central del Municipio, 6rganos y entidades
que forman parte del presupuesto general del Municipio, para el desempefio de sus
competencias, clasificados en: gastos de personal, gastos generales, transferencias y
los que las normas presupuestales vigentes expresamente determinen, atendiendo
los limites establecidos en la Ley. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 11,
Ley 38 de 1989, art. 7, Ley 179 de 1994, articulos 3, 16 y 71, Ley 225 de 1995, art.

1),

ARTICULO 34. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA. El presupuesto del servicio de
la deuda publica comprende las estimaciones por concepto de amortizacidén de capital,
intereses, comisiones, para cubrir las obligaciones que se contraten en moneda
extranjera y nacional, que se encuentran representadas en titulos nominativos,
contratos de empréstitos y operaciones conexas, asi como los pasivos contingentes,
entre otros.

Dentro del presupuesto se debe reflejar de manera discriminada la deuda publica
interna y externa. (Concordancia: Ley 358/97, Decreto 2681 de 1993, decreto 696/98)

ARTICULO 35. GASTOS DE INVERSION. Son gastos que contribuyen a mejorar el
bienestar general y a satisfacer las necesidades de las personas, o a constituir capital
humano, desde el punto de vista de la inversion social conforme a las finalidades del
Estado. Se caracteriza por su retorno en términos de beneficio economico o social
inmediato y futuro.

Los gastos de inversion estan reflejados en el Plan Operativo Anual de Inversiones -
POAIl aprobado por el Concejo Municipal, clasificado conforme a la estructura
programatica del Plan de Desarrollo vigente, con su respectiva financiacion, de
acuerdo con los techos presupuestales establecidos en el Plan Financiero.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos 11y 36, Ley 38 de 1989, articulos
7y 23, Ley 179 de 1994, articulos 3, 16 y 71, Ley 225 de 1995, art. 1, Decreto 2844
de 2010, art. 5) ).

ARTICULO 36. BASE LEGAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O DE
APROPIACIONES. En el presupuesto de gastos solo se podran incluir apropiaciones
que correspondan a:

a) Créditos judicialmente reconocidos

b) Gastos decretados conforme a la ley y los acuerdos.

c) Las destinadas a dar cumplimiento al Plan de Desarrollo del municipio. \\,
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d) Acuerdos y Actos Administrativos que permitan el funcionamiento del
Concejo Municipal, la personeria municipal, la Contraloria General de Santiago
de Cali y los organismos que conforman el presupuesto general de la
administracién central y los Establecimientos Publicos que constituyen titulo
para incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion
y servicio de la deuda publica.

(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 38, Ley 38 de 1989, art. 24, Ley 179 de 1994,
articulos 16, 65y 71)

ARTICULO 37. CREDITOS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES Y
CONCILIACIONES. Los 6rganos y entidades que conforman el Presupuesto General
del Municipio incluiran en sus anteproyectos de presupuestos las partidas necesarias
para el pago de los créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales y las
conciliaciones y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se
deriven de estos.

Esta obligacion debera cumplirse igualmente, por parte de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras, Empresas Sociales del Estado y
demas entidades que independiente de su naturaleza juridica, su réegimen juridico
sea las de una EICE del orden Municipal. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996,
articulo 45, Ley 1437, art. 194).

ARTICULO 38. SUBSIDIOS PARA NECESIDADES BASICAS. En desarrollo del
articulo 368 de la Constitucion Politica, el Gobierno municipal debera incluir
apropiaciones en el presupuesto con el fin de conceder subsidios a las personas de
menores ingresos para que estas puedan pagar las cuentas de servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas, de conformidad con lo establecido
en la Ley 142 de 1994 y la normatividad vigente (Concordancia: Decreto Ley 111/96, art.
105, Ley 179/94 art. 53, Ley 225/95 art. 26,).

En caso de concederse dichos subsidios, el Municipio de Santiago de Cali
establecera criterios de priorizacion, que permitan identificar la poblaciéon que sera
objeto del mismo, tomando entre otros criterios el puntaje otorgado por la metodologia
vigente del SISBEN.

ARTICULO 39. CUMPLIMIENTO DE LIMITES EN LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO: EI Alcalde y el Concejo Municipal, al elaborar y aprobar el
presupuesto, respectivamente, tendran en cuenta que las apropiaciones para gastos
de funcionamiento no superen los limites respecto de los ingresos corrientes de libre
destinacién, de tal forma que se garantice la financiacion de los mismos, de
conformidad con la categorizacion vigente para el municipio. EI Departamento
Administrativo de Hacienda sustentara la proyeccion del correspondiente indicador.

Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion y/o Destinacion Especifica resultare inferior a la programacion en que se
fundamentd el presupuesto de rentas del Municipio, los recortes, aplazamientos o
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supresiones que deba hacer el Alcalde, afectaran el presupuesto anual, de manera
que en la ejecucién efectiva del gasto de la vigencia se respeten los limites
establecidos en la Ley 617 de octubre 6 de 2000, o aquellas normas que la
modifiquen, complementen o sustituyan.(Concordancia: Ley 617 de 2000, articulos 3 y 6)

ARTICULO 40. LIMITES EN LOS GASTOS DE LOS ORGANOS DE CONTROL: E
Alcalde y el Concejo Municipal, al elaborar y aprobar el presupuesto,
respectivamente, tendran en cuenta que las apropiaciones para gastos de los
6rganos de control, no podran ser superiores a los limites establecido en la Ley 617
de 2000 Art. 10, Ley 1416 de 2010 Art. 2.

Los traslados de recursos, hasta el limite establecido en la Ley 617 de 2000 o
aquellas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, para el Concejo
Municipal, la Contraloria General de Santiago de Cali y la Personeria Municipal,
tendran la misma prelacién que los servicios personales, a pesar de encontrarse
clasificados en el presupuesto como transferencias; elio teniendo en cuenta que
constituyen el recurso que financia los costos de servicios personales y gastos
generales de los 6rganos de control.

Los recursos de los Organos de Control no comprometidos al cierre de la vigencia
fiscal deberan ser reintegrados a la Subdireccion de Tesoreria Municipal, a mas
tardar el 31 de enero de la vigencia siguiente.

ARTICULO 41. DEFICIT FISCAL Y SU FINANCIAMIENTO. Cuando en el gjercicio
fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultare un
déficit fiscal, el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, incluira
forzosamente la partida necesaria para saldarlo. La no inclusién de esta partida, sera
motivo para que la comision de presupuesto del Concejo municipal devuelva el
proyecto de acuerdo del presupuesto.

(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulo 46).

TITULO IV
EL PROCESO PRESUPUESTAL

CAPITULO |
PREPARACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 42. COMPETENCIA. Corresponde al Gobierno municipal preparar
anualmente el proyecto de presupuesto general del municipio, atendiendo las directrices
emitidas por el Departamento Administrativo de Hacienda y el Departamento
Administrativo de Planeacion, con base en las solicitudes que le presenten los
organismos de la Administracion Central, y los anteproyectos de las Unidades
Administrativas Especiales sin personeria juridica, los Establecimientos Publicos y sus
asimilados y los Organos de Control que conforman el presupuesto general del
Municipio. El gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacién de los gastos que se pretendan incluir en el
proyecto de presupuesto (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 47, Ley 38/89,
art. 27; Ley 179/94, art. 20). _
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ARTICULO 43. LINEAMIENTO PARA ELABORAR LOS ANTEPROYECTOS DE
PRESUPUESTO. El Gobierno municipal a través del Departamento Administrativo de
Hacienda y Departamento Administrativo de Planeacion en el mes de mayo, establecera
los parametros economicos y criterios para la elaboracién de los anteproyectos de
presupuesto y los comunicara a todos los 6rganos y entidades que hacen parte del
Presupuesto General del Municipio. La preparacion y elaboracion del anteproyecto de
presupuesto, debera sujetarse al correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 47, Ley 38/89, art. 27, Ley 179/94, art. 20, Ley 819
de 2003).

ARTICULO 44. PREPARACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL. El Gobierno municipal, por intermedio del
Departamento Administrativo de Hacienda, preparara anualmente el proyecto de
presupuesto municipal, con base en las solicitudes presentadas por los organismos de
la Administracion Central que lo componen. ElI Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal hara lo propio frente al Plan Operativo Anual de Inversiones-POAIl
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 47, Ley 38/89, art. 27, Ley 179/94, art. 20).

ARTICULO 45. PREPARACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO
DE LOS ORGANOS Y ENTIDADES. Para la elaboracion de los anteproyectos de
presupuesto de funcionamiento e inversion, los érganos y entidades que forman parte
del presupuesto general del municipio revisaran sus prioridades de accion para la
vigencia que se esta programando, con arreglo a las competencias que cada uno de
ellos tiene en la ejecucidn de los programas y proyectos del Plan de Desarrolio Municipal.
Para ello, consultaran las cuotas preliminares de gastos de inversién, comunicadas por
el Departamento Administrativo de Planeacidon Municipal y para los gastos de
funcionamiento las cuotas comunicadas por el Departamento Administrativo de
Hacienda. (Concordancia: Ley 819 de 2003, art. 8).

ARTICULO 46. COMPUTO DE RENTAS. El computo de las rentas que deban incluirse
en el Proyecto de presupuesto general del municipio, tendra como base el Marco Fiscal
de Mediano Plazo preparado por el Departamento Administrativo de Hacienda, quien es
el encargado de definir el mecanismo a utilizar para determinar el calculo de cada una
de las rentas que conforman el presupuesto de ingresos. De igual forma debera atender
la capacidad potencial rentistica de cada una de las rentas y su recaudo histdrico.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos 27 al 35, Ley 819 de 2003, art 5).

ARTICULO 47. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO. E| municipio anualmente
debe actualizar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual debera presentar el Alcalde al
Concejo Municipal, a titulo informativo, en la misma fecha en que se presente el proyecto
de presupuesto a la Corporacién Administrativa. (Concordancia: Ley 819 de 2003, art. 5).

ARTICULO 48. DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES. La administracién
central del Municipio de Santiago de Cali, los 6rganos de control, las unidades
administrativas especiales, los establecimientos publicos y sus asimiladas, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las empresas sociales del Estado
del orden municipal y las Sociedades de Economia Mixta, al elaborar el anteproyecto
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cubrimiento de las posibles pérdidas de obligaciones contingentes que se deriven de
la ocurrencia de un hecho futuro e incierto en virtud de la celebraciéon de contratos,
para cada una de las vigencias fiscales que comprenda la ejecucion de los mismos,
en cumplimiento del articulo 1° de la Ley 448 de 1998,en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 194 de la Ley 1437 2011-CPACA.

Para la administracién central municipal, a través del Departamento Administrativo
de Gestion Juridica Publica, debera proyectar los valores de acuerdo con la
metodologia de valor de riesgos contingentes y presentarios al Departamento
Administrativo de Hacienda, de acuerdo con los instructivos expedidos para tal efecto.
En las demas entidades y 6rganos, le correspondera la proyeccién de los valores al
area que lleve la representacion judicial para su incorporacién en el anteproyecto a

presentar.

De conformidad con el articuio 4° de la Ley 448 de 1998 y articulo 43 del Decreto 423
de 2001 y aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, las partidas
apropiadas para el cubrimiento de las obligaciones contingentes se entenderan
ejecutadas una vez se transfiera el aporte al Fondo de Contingencias contractuales

del municipio..

PARAGRAFO: En los términos del paragrafo del articulo primero de la Ley 448 de
1998, son obligaciones contingentes aquéllas en virtud de las cuales alguna de las
entidades sefialadas en el articulo octavo del Decreto 423 de 2001, estipula
contractualmente a favor de su contratista, el pago de una suma de dinero,
determinada o determinable a partir de factores identificados, por la ocurrencia de un

hecho futuro e incierto.

ARTICULO 49. PREPARACION DEL PLAN FINANCIERO. EI Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal en coordinacion con el Departamento
Administrativo de Planeacion preparara el Plan Financiero para los cuatro (4) afios del
periodo de gobierno y del Plan de Desarrollo y sera la base para ajustar el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, el presupuesto de cada vigencia y el Plan Operativo Anual de
Inversiones POAI, por ello, el plan financiero se constituye en un elemento fundamental
del sistema presupuestal.

(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos 6, 7 y 26, Ley 38/89, articulos 3, 4y 17; Ley
179/94, articulos 10 y 55, inc. 3).

ARTICULO 50. ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES. Con base en la meta de inversion establecida en el Plan Financiero y
suministrada por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal en coordinacién con los
organismos que hacen parte del presupuesto general del Municipio, prepararan el Plan
Operativo Anual de Inversiones, el cual debera estar en concordancia con la estructura
del Plan de Desarrollo vigente y atendera los recursos disponibles por fuente de
financiacion contemplados en el Plan Financiero.De conformidad con lo establecido en
el presente Estatuto Presupuestal, para su elaboracion se deben tener en cuenta los
siguientes componentes del Sistema Presupuestal:
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a) El Plan de Desarrollo, en su componente General y en el Plan Plurianual de
Inversiones, ya que es el instrumento orientador de la gestion fiscal.

b) El Marco Fiscal de Mediano Plazo que incluye el Plan Financiero y sus metas de
inversion.

c) Contar con los proyectos de inversion debidamente estructurados, registrados y
viabilizados previamente en el Banco de Proyectos de Inversion del municipio

El Plan Operativo Anual de Inversiones debera ser presentado por el Departamento
Administrativo de Planeaciéon Municipal a consideracion y aprobacién del Consejo de
Gobierno antes del 30 de junio de cada afio, previo evaluacion y viabilizacion del
Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal-COMFIS.

PARAGRAFO 1: Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, sera remitido al
Departamento Administrativo de Hacienda-Subdireccién de Finanzas Publicas para
su inclusion en el proyecto de presupuesto general del municipio, a mas tardar el dia
15 de julio.

Los ajustes se haran por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal en
coordinacién con el Departamento Administrativo de Hacienda.

PARAGRAFO 2. Durante todo el transcurso del afio fiscal se podran registrar
proyectos de inversion en el Banco de Proyectos de Inversién Municipal. Los que
vayan a integrar el Plan Operativo Anual de Inversiones del presupuesto, seran los
que estén registrados a mas tardar el 31 de mayo del afio anterior al que se esta
programando. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos 6, 8, 9y 26, Ley 38/89,
articulos.3, 5, 17 y 32; Ley 179/94, articulos 2, 10y 55, inc. 5)

ARTICULO 51. DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. E! Presupuesto
Participativo corresponde a las partidas presupuestales asignadas por la
Administracion Municipal para apoyar la inversién social de las comunas vy
corregimientos. Este presupuesto participativo permite a los ciudadanos deliberar y
decidir en la distribucion del mismo, a través de las Juntas Administradoras Locales,
asignando a sus respectivas comunas y corregimientos, garantizando la participacion
ciudadana en el marco del Sistema Municipal de Planificacién, con el fin de atender
las necesidades basicas insatisfechas en correspondencia con el respectivo Plan de
Desarrollo Territorial. Adicionalmente las Juntas Administradoras Locales elaboraran
el plan de inversiones de la respectiva comuna o corregimiento en los casos en que
haya sido adoptado por la Administracion Municipal, incorporando los conceptos del
Consejo Comunal y/o Corregimental de Planeacién, para lo cual distribuira las
partidas del presupuesto participativo de cada comuna o corregimiento, que requiere
la aprobacion de la mitad mas uno de los integrantes del respectivo consejo consultives
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comunal o corregimental, antes de ser incorporado a los actos administrativos del
Concejo Municipal, lo anterior en cumplimiento de lo establecido en los articulos 40
paragrafo 3,43 numerales 14 y 15 y paragrafo 3 de la Ley 1551 de 2012.
(Concordancia. Constitucion Politica, art. 318 -4, Ley 136 de 1994, art.131-13, Ley 1551 de
2012, art. 40 paragrafo 3, art.43 numerales 14 y 15 y paragrafo 3, Ley 1757 de 2015, art. 90
y 100)

PARAGRAFO 1. Con el fin de garantizar recursos financieros estables para apalancar
los Planes Desarrollo del nivel territorial formulados bajo el principio de la Planeacion
participativa, acorde con la divisién politico administrativa del municipio, el
Presupuesto Participativo (PP) reemplaza el Situado Fiscal Territorial Municipal
creado a partir del primero de enero de 1997, y entrara a regir una vez sea modificado
y reglamentado el Sistema Municipal de Planificacién de Santiago de Cali.

PARAGRAFO 2. El presupuesto participativo no exime a los Organismos de la
Administracién Municipal de la obligacion de identificar proyectos de inversion a ser
financiados con recursos asignados a ellos e incluirlos en el Plan Operativo Anual de
Inversiones de cada vigencia, a fin de ser ejecutados en concordancia con la division
politica administrativa del municipio.

ARTICULO 52. ASIGNACION DE RECURSOS PARA EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO. El Presupuesto Participativo se calculara de la siguiente forma:

Con el fin de garantizar su sostenibilidad en el tiempo, y a efectos de determinar el
monto que servirda de patron de referencia para establecer el Presupuesto
Participativo de la vigencia 2021 y siguientes, se tomara como base inicial el valor
aprobado en el presupuesto para la vigencia 2020 ($41.705.372.079) como
Presupuesto Participativo, incrementandose en cada afio fiscal en el valor de la
inflacion proyectada por el Banco de la Republica mas 2 puntos porcentuales.

Del monto asi definido, con el propésito de estimular un desarrollo sostenibie en el
Area Rural se destinara el diez por ciento (10%) del Presupuesto Participativo a los
Corregimientos del Municipio. El noventa por ciento (90%) restante se destinara al
Area Urbana del Municipio, entendiendo que hacen parte del Area Urbana las
comunas o su equivalente en la Ley.

El Presupuesto Participativo con destino al Area Urbana se asignara de la siguiente
forma: Un sesenta por ciento (60%) a repartir en partes iguales por cada comuna. El

.cuarenta por ciento (40%) restante se distribuira de acuerdo a un factor de
ponderacion denominado indice de Focalizacién de la Inversion Territorial -IFIT-
desarrollado por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal a partir de
las siguientes tres variables: poblacion de la comuna, viviendas en estratos uno (1) y
dos (2) y esfuerzo fiscal de las comunas.

INDICE ESTANDARIZADO: Para hacer que las variables sean comparables entre si,
" se lleva cada una de ellas a un denominador comdn. Para tal efecto se normalizan o
estandarizan los valores de cada una de las tres (3) variables conszderadqs
transformandolos a una escala 1 a 100, mediante la utilizacion de la razén:
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99 * ((Minimo (x1,x2,....,xn) - Xi/ Minimo (x1,x2,....,xn) - Maximo (x1,x2,....,xn)))
+1
x: es el valor total de la variable (sea vivienda, poblacion o esfuerzo fiscal).
i - Valorentre 1y 22 que representa a una Comuna o una variable correspondiente a
la comuna 1, comuna 2, comuna 3, comuna 4 ...Comuna 22.
n: numero total de comunas (22).
ESFUERZO FISCAL: Corresponde al valor obtenido mediante la utilizacion de la
razon: Impuesto Predial Pagado en la Comuna i/ Impuesto Predial facturado en la
Comuna i
(Ac. 01/96, Art. 502)
Matematicamente el IFIT es la suma de las tres variables estandarizadas y
promediadas, y se expresa de la siguiente forma:

IFIT= Ai+Bi+Ci/ 3 (Ai+Bi+Ci) i=1....22 (Ai+Bi+Ci)
Donde:
A= indice estandarizado de las viviendas en estrato uno y dos de la comuna i
B= indice estandarizado de la poblacién residente en la comuna i
C= indice estandarizado del esfuerzo fiscal en la comuna i

¢ Distribucidn del Presupuesto participativo en el area rural:

El 10% del Presupuesto Participativo con destino al &rea rural se asignara en partes
iguales por el numero de corregimientos existentes.

Para establecer el presupuesto participativo dei area rural, el valor correspondiente a
este presupuesto se incrementara en cinco (5) puntos porcentuales adicionales al
establecido en el inciso primero y éstos se distribuiran con criterio poblacional entre
los quince (15) corregimientos exclusivamente.

A partir del afio 2021 se le garantizara a los corregimientos en cada vigencia, el valor
correspondiente a los cinco (5) puntos porcentuales mencionados teniendo como
base del calculo el presupuesto participativo de la vigencia aprobada, lo cual se
aplicara de la misma forma en las vigencias siguientes.

Los cinco (5) puntos porcentuales adicionales que se otorgan con referencia al
Presupuesto Participativo del drea rural para ser distribuidos con criterio poblacional,
no formaran parte de la base para la distribucion del noventa (90%) que le
corresponde al sector urbano y del diez (10%) del sector rural, es decir, no afecta la
distribucién del 90/10 establecida en el inciso primero.

Paragrafo 1: En caso de presentarse modificacién de la divisidn politico administrativo
del municipio, o condiciones sociales, econbmicas o de fuerza mayor, los
Departamentos Administrativos de Hacienda y Planeacion, adelantaran los estudios
tecnicos correspondientes para ajustar el calculo y distribucion del Presupuesto

Participativo.

Paragrafo 2: La Secretaria de Desarrolio Territorial y Participaciéon Ciudadana o quien
haga sus veces aplicara los lineamientos que determinen los Departamentos
Administrativos de Hacienda y Planeacion en esta materia.
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Paragrafo 3: E! Alcalde solicitara concepto de conveniencia a las diferentes Juntas
Administradoras Locales —JAL sobre la orientacion de las partidas presupuestales
dentro del marco del Presupuesto Participativo, para el desarrollo del area de su
jurisdiccién, en concordancia con el respectivo plan de desarrollo de su comuna o
corregimiento, previo a la presentacion del proyecto de presupuesto general al Concejo
Municipal. (Concordancia: Ley 1551 de 2012, art. 40, Ley 1757 de 2015, articulos 90,

91,92, 93 y 100).

ARTICULO 53. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL EN EL PLAN
OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. El presupuesto participativo corresponde
a la vigencia del Plan Operativo Anual de inversiones POAI y se ejecutara atendiendo
los principios de planificacion y anualidad.

Los organismos que no cumplan con este principio de anualidad, deberan ejecutar
las obras, bienes o servicios derivados del proceso de planeacidn participativa con
recursos asighados a elios, diferentes al presupuesto participativo, de tal forma que
se reflejen en el POAI de la siguiente vigencia.

Paragrafo transitorio. Los presupuestos aprobados en el marco de proyectos de
inversién de origen situado fiscal territorial, que no se hayan comprometido en las
vigencias anteriores a la aprobacién de este Acuerdo, tendran como fecha maxima
de ejecucién hasta la culminacion del Plan de Desarrollo “Cali progresa contigo”. Los
delegados de los Comités de Planeacion o quien haga sus veces, deberan identificar
las metas en las cuales se articularan dichos recursos a través de nuevos proyectos.
(Concordancia: Ley 1551 de 2012, art. 40, Ley 1757 de 2015, articulos 90, 91, 92, 93
y 100).

ARTICULO 54. COORDINACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
MUNICIPAL. Los Departamentos Administrativos de Hacienda y Planeacion
Municipal coordinaran el Presupuesto Participativo Municipal de acuerdo a sus
competencias. Salvo las de Ley, no existiran limitantes para la identificacion y
utilizacion de fuentes de financiacion, a fin de identificar y asegurar los recursos del
Presupuesto Participativo.

ARTICULO 55. SUSPENSION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
MUNICIPAL. Por razones de interés publico y manifiesto debilitamiento de las
finanzas del gobierno, al punto de amenazar la estabilidad financiera de la
administracion, su funcionamiento y los compromisos crediticios y con terceros, el
Alcalde, con la aprobacion del Consejo de Gobierno podra suspender o reducir
temporalmente el Presupuesto Participativo Municipal. La reduccién o suspension del
presupuesto participativo sera la ultima apropiacion que se afecte. (Concordancia:
Decreto 111/96, art. 76)

ARTICULO 56. PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE
PRESUPUESTO. Los organismos de la administracién central, de conformidad con el
techo asignado, remitirdn sus solicitudes de gasto de funcionamiento e inversion al
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Departamento Administrativo de Hacienda Municipal a mas tardar el 30 de junio de cada
vigencia.

Igualmente, las unidades administrativas sin personeria juridica, los establecimientos
publicos y sus asimilados, que integran el presupuesto general del municipio, remitiran
al Departamento Administrativo de Hacienda-Subdireccion de Finanzas Publicas a mas
tardar el dia 30 de junio de cada ario, los anteproyectos de presupuesto de rentas y de
gastos de funcionamiento, inversion vy servicio de la deuda, a que haya lugar, en el cual
incluiran un calculo motivado de las apropiaciones para servicios personales, gastos
generales, transferencias, gastos de operacion y servicio de la deuda, requeridos
durante el afio fiscal siguiente, de conformidad con las normas contenidas en el presente

estatuto.

Asi mismo, deberan presentar al Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
lo correspondiente a gastos de inversion dentro del mismo término.

Los anteproyectos de inversion deben incluir de manera discriminada todos los
proyectos viables que respondan a las prioridades sin exceder la cuota de inversion
comunicada por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, discriminando
el detalle los proyectos de inversion social que se financiaran con recursos de forzosa
inversion.

PARAGRAFO 1.- Cuando los organismos de la administracién central, las unidades
administrativas sin personeria juridica, los establecimientos publicos y sus asimilados,
que integran el presupuesto general del municipio no presenten sus solicitudes o
anteproyectos de presupuesto dentro de los términos sefialados, el Alcalde de comun
acuerdo con el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal y el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal seran los encargados de asignar las partidas
respectivas.

PARAGRAFO 2.- los organismos de la administracién central, las unidades
administrativas sin personeria juridica, los establecimientos publicos y sus asimilados,
que integran el presupuesto general del municipio, en sus anteproyectos incluiran en las
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a las obligaciones adquiridas que
afecten presupuestos de vigencias futuras. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996,
art. 47, Ley 38 de 1989, art. 27, Ley 179 de 1994, art. 20)

ARTICULO 57 ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL, LA PERSONERIA Y LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO
DE CALI. El presidente del Concejo Municipal, el Personero y el Contralor General del
Municipio, enviaran los anteproyectos de presupuesto de gastos de funcionamiento
respectivos a mas tardar el 30 de junio de cada afio al Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal, para que sean incluidos en el proyecto de presupuesto general del
municipio, de acuerdo con las disposiciones previstas en el presente Estatuto.

El anteproyecto de presupuesto de gastos de funcionamiento del Concejo Municipal, Ila
Contraloria General de Santiago de Cali y de la Personeria Municipal, se calculara de
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conformidad con lo establecido en las normas vigentes, atendiendo los techos
presupuestales fijjados en ellas y de conformidad con los limites fijados en el Plan
Financiero.

En cualquier caso, tanto el Concejo Municipal, la Contraloria General de Santiago de
Cali y la Personeria Municipal se regirdn por las disposiciones contenidas en este
Estatuto, la cual constituye la norma organica de presupuesto del Municipio.

PARAGRAFO. El Acalde no podra modificar los anteproyectos de presupuesto del
Concejo Municipal, la Contraloria General de Santiago de Cali y la Personeria
Municipal, siempre y cuando los gastos incluidos estén de conformidad con lo que
establece la normatividad vigente. (Concordancia. Decreto Ley 111 de 1996, articulos 1086,
107 y 108)

ARTICULO 58. ESTUDIO DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO. A partir del
30 de junio, el Departamento Administrativo de Hacienda, estudiara los anteproyectos
de ingresos, gastos de funcionamiento e inversion respectivamente presentados por los
organos que componen el presupuesto general del municipio, efectuando los ajustes
pertinentes y elaborara el proyecto de presupuesto (Concordancia: Decreto Ley 111 de
1996, art. 49, Ley 38/89, art. 30; Ley. 179/94, art. 22).

ARTICULO 59. PREPARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES. El
Departamento Administrativo de Hacienda en conjunto con los demas organismos que
forman parte del presupuesto general del municipio prepararan las disposiciones
generales, teniendo en cuenta los conceptos del Departamento Administrativo de
Planeacion en lo que a la ejecucion de la inversion se refiere.

Las Disposiciones Generales y las bases legales de los ingresos deben ser remitidas al
Departamento Administrativo de Gestién Juridica publica para su aprobacion y posterior
incorporacion al proyecto de presupuesto. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art.
50, Ley 38/89, art. 34; Ley 179/94, art. 55, inc. 18).

ARTICULO 60. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL
ALCALDE. El Departamento Administrativo de Hacienda consolidara el proyecto de
presupuesto y lo presentara al Alcalde antes del 15 de septiembre. A este proyecto se
anexara la sustentacion economica y la justificacion de las modificaciones efectuadas a
los anteproyectos.

PARAGRAFO - El Alcalde estudiara el proyecto de presupuesto y si considera necesario
hacerle modificaciones, lo devolvera al Departamento Administrativo de Hacienda a mas
tardar el 25 de septiembre para que se incorporen al proyecto.

ARTICULO 61.- APROBACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO POR EL
COMFIS. A mas tardar el 30 de septiembre de cada vigencia fiscal, el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal sometera a aprobacion del Consejo Municipal
de Politica Econdmica y Fiscal-COMFIS, el proyecto de presupuesto a presentar al
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Concejo, junto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Concordancia: Decreto Ley 111 de
1996, art. 26, Ley 819 de 2003, a1lrt. 5).
CAPITULO Il

PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL CONCEJO
MUNICIPAL

ARTICULO 62. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO.
El Alcalde Municipal sometera el proyecto de presupuesto general del Municipio a
consideracion del Concejo, por conducto del Departamento Administrativo de Hacienda,
el primer (1) dia del Ultimo periodo de sesiones ordinarias, el cual contendra el proyecto
de rentas, gastos y las disposiciones generales.

PARAGRAFO. Junto con el proyecto de presupuesto general del Municipio, el Aicalde
enviara al Concejo Municipal:

a) La exposicion de motivos que sefale la coherencia del proyecto con el Plan de
Desarrollo y el Plan Financiero,

El Marco Fiscal de Mediano Plazo ajustado en las vigencias.

Decreto de auto categorizacion municipal para la siguiente vigencia.

Las viabilidades técnicas, juridicas y financieras

Los siguientes anexos:

O

L

[oBNe]
et N N N

El Plan operativo anuatl de Inversiones-POAI

El gasto Publico Social

El capitulo de los Establecimientos Publicos

El presupuesto Sistema General de Regalias

Las bases legales y calculo de las rentas

(Concordancna Decreto Ley 111 de 1996, articulos 52 y 53; Ley 38 de 1989, art. 36, Ley 179 de
1994, art. 25, Ley 819 de 2003, art. 5).

U‘P‘P’!\’.—*

ARTICULO 63. PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO. Atendiendo el principio
presupuestal de la Universalidad, dentro del proyecto de presupuesto se deben
contemplar el total de los gastos que el Municipio pretenda realizar durante la vigencia
fiscal. Si los ingresos legalmente autorizados no fueran suficientes para atender los
gastos proyectados, el Alcalde por conducto del Departamento Administrativo de
Hacienda, mediante un proyecto de Acuerdo propondra los mecanismos para la
obtencion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes que financien el monto
de los gastos contemplados.

En dicho proyecto se haran los ajustes del presupuesto de rentas hasta por el monto de
los gastos desfinanciados, y su estudio tendra prioridad en la Comisién Primera o de
Presupuesto. (Concordancia: C.P. art. 347, Decreto Ley 111 de 1996, art. 54, Ley 179 de 1994,
art. 24).

ARTICULO 64. APROBACION DEL PRESUPUESTO DE RECURSOS
COMPLEMENTARIOS. Si el presupuesto fuere aprobado sin que se hubiere expedido
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el proyecto de Acuerdo sobre los recursos adicionales a que se refiere el articulo 347 de

la Constitucion Politica, el Gobierno Municipal suspendera mediante decreto las

apropiaciones que no cuenten con financiacion hasta tanto no se produzca una decision

final por parte del Concejo Municipal que permita restablecer el equilibrio presupuestal

(Concordancia: C. P. art. 347, Decreto Ley 111 de 1996, art. 55, Ley 179 de 1994, art. 30).
CAPITULO Il

ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO EN EL CONCEJO

ARTICULO 65. ORGANO DE COMUNICACION. Para el estudio del proyecto de
presupuesto general del Municipio y sus modificaciones, la comunicacién entre el
Gobierno y el Concejo se hara a través del Director del Departamento Administrativo de
Hacienda. En consecuencia, solo el Director del Departamento Administrativo de
Hacienda podra solicitar a nombre del gobierno la creacion de nuevas rentas u otros
ingresos; el cambio de las tarifas de las rentas; la modificacion o el traslado de las
partidas para los gastos incluidos por el gobierno en el proyecto de presupuesto o sus
modificaciones, la consideracion de nuevas partidas y las autorizaciones para contratar
empréstitos.

Cuando a juicio de la Comisidbn de Presupuesto del Concejo municipal, hubiere
necesidad de modificar una partida, ésta formulara la correspondiente solicitud al
Director del Departamento Administrativo de Hacienda para su respectivo analisis y
tramite pertinente. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 60, Ley 38 de 1989, art, 44,
Ley 179 de 1994, art. 55, inc 20).

ARTICULO 66. ASESORIA PRESUPUESTAL AL CONCEJO. E! Director del
Departamento Administrativo de Hacienda, el Director del Departamento Administrativo
de Planeacion y quien haga sus veces en los establecimientos publicos, asesoraran al
Concejo Municipal en el estudio del proyecto de presupuesto. Por lo tanto, asistiran a la
Comision de Presupuesto, con el objeto de suministrar datos e informaciones, de orientar
la formacion de los proyectos de reformas que se propongan y de coordinar las labores
de la administracion y de la Corporacién Administrativa sobre la materia (Concordancia:
Decreto Ley 111 de 1996, art. 61, Ley 38 de 1989, art. 45, Ley 179 de 1994, art. 55, inc 20).

ARTICULO 67. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Los computos del presupuesto de rentas y recursos de capital que hubiese
presentado el gobierno con arreglo a las normas del presente estatuto, no podran ser
aumentados por la Comision de Presupuesto ni por el Concejo, sin el concepto previo y
favorable del gobierno, expresado en un mensaje suscrito por el Director del
Departamento Administrativo de Hacienda (Concordancia: Decreto Ley 111/96 art. 62, Ley
38/89, art. 46; Ley 179/94, art. 55, inc. 20).

ARTICULO 68. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE GASTOS. De conformidad
con lo previsto en el articulo 351 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal no
podra aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas por el
Gobierno municipal, ni incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del Alcalde o su
delegado. W
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El Concejo Municipal podra eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas por el
Gobierno, con excepcion de las que se necesitan para el Servicio de la Deuda Publica,
las demas obligaciones contractuales del Municipio, la atencion completa de los servicios
ordinarios de la Administracion, las autorizadas en el Plan Operativo Anual de
Inversiones y los planes y programas del Plan de Desarrollo.

En el caso de eliminarse o disminuirse algunas de las apropiaciones dentro del
presupuesto de gastos, estos valores podran aplicarse a otras inversiones o gastos
previa aceptacion escrita del Director del Departamento Administrativo de Hacienda, sin
que excedan su cuantia (Concordancia: Decreto Ley 111/96 art. 63, Ley 38/89, art. 48;
Ley 179/94, art. 55, inc.1).

ARTICULO 69. TRAMITE DEL PROYECTO EN EL CONCEJO MUNICIPAL. La
aprobacién del proyecto de Acuerdo de presupuesto del municipio, se hara en dos
(2) debates que se realizaran en distintos dias y debera ser aprobado en segundo
debate antes de la media noche del Gltimo dia del periodo de sesiones ordinarias, sin
incluir la prérroga. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos 56, 57 y 58,
Ley 136 de 1994, articulos 23, 25y 73)

ARTICULO 70. DEVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO.
Si el proyecto de presupuesto general del municipio no hubiese sido preparado de
acuerdo con las disposiciones de esta norma, y asi lo determina la Comisién de
Presupuesto, lo devolvera dentro de los diez (10) dias siguientes a su presentacion al
Director del Departamento Administrativo de Hacienda.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a su devolucién el Director del Departamento
Administrativo de Hacienda presentara de nuevo al Concejo Municipal el proyecto de
presupuesto con las correcciones y adiciones pertinentes para someterlo a primer
debate.

Si el Director del Departamento Administrativo de Hacienda no radica el proyecto
gjustado en la fecha indicada, se entenderan aceptadas por el gobierno las
observaciones presentadas por la comisién y se procedera a darle primer debate al
proyecto de presupuesto.

Cuando el Director del Departamento Administrativo de Hacienda responda Yy no
considere fundadas las razones de devolucion del proyecto de Presupuesto General
del Municipio, éste seguira su trdmite normal. (Concordancia: Decreto Ley 111 de
1996, art. 56, Ley 38 de 1989, art. 39, Ley 179 de 1994, articulos 26 y 55, inc 20)

ARTICULO 71. MATERIA DEL INFORME Y LA PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE. Para efectos de la rendicién del informe que trata esta norma, la comision
verificara:

1. La existencia de las disposiciones que autorizan el recaudo de las rentas e ingresos
incluidos en el proyecto de presupuesto.

2. Si el calculo de los mismos se ha hecho con sujecion a las normas establecidas en el
presente Estatuto.
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3. Si las apropiaciones para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion
estan autorizadas por las normas vigentes.

4. Si se han incluido en el proyecto de presupuesto las partidas necesarias y suficientes
para atender los servicios esenciales y las obligaciones contractuales del Municipio, y
las contenidas en el Plan de Desarrollo, y

5. Si el proyecto de presupuesto esta acompafiado de los informes y documentos
establecidos en la presente norma.

ARTICULO 72. SEGUNDO DEBATE. Para que el proyecto se convierta en Acuerdo,
el Concejo debera aprobarlo en segundo debate, antes de la media noche del treinta

(30) de noviembre de cada afio.

PARAGRAFO .- Si el Concejo no expidiere el presupuesto general del municipio antes
de la media noche del treinta (30) de noviembre del afio respectivo, regira el proyecto
presentado por el Alcalde Municipal, incluyendo las modificaciones que hayan sido
aprobadas en el primer debate y lo colocara en vigencia mediante Decreto.
(Concordancia: Constitucién Politica, art. 348, Decreto Ley 111 de 1996, articulo 59,
Ley 38 de 1989, articulos 43y 51, Ley 179 de 1994, articulos 29 y 55, art. 73 de la ley

136 de 1994)

ARTICULO 73. SANCION DEL PRESUPUESTO. Aprobado en segundo debate, el
proyecto de acuerdo de presupuesto por el Concejo Municipal, sera remitido por el
secretario general del Concejo Municipal al Alcalde dentro de los cinco (5) dias
calendarios siguientes a su aprobacién y si éste no objetare por motivo de
inconveniencia, ilegalidad o de inconstitucionalidad lo sancionara y dispondra que se
promulgue como Acuerdo en la Gaceta del Municipio de Cali (Concordancia: Ley 136 de
1994, art. 76).

ARTICULO 74. OBJECIONES AL PRESUPUESTO. Si el Alcalde objetare el proyecto
de Presupuesto aprobado por el Concejo Municipal por motivos de inconveniencia o por
ser contrario a la Constitucion, la Ley y el Presente Estatuto Organico, debera enviarlo a
la Corporacion dentro del término de cinco (5) dias calendarios al recibo para su sancion.
Si el Concejo Municipal no estuviese reunido el Alcalde estd en la obligacion de
convocarlo a sesiones extraordinarios en la semana siguiente a la fecha de las
objeciones. Este periodo de sesiones no podra ser superior a cinco (5) dias.

El Concejo Municipal contara con un término de tres (3) dias calendarios siguientes para
que se pronuncie sobre las razones de inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad.

Si el Concejo Municipal no se pronunciare dentro del término anterior sobre las
objeciones formuladas por el Alcalde, estas se entenderan fundadas y en consecuencia

regira la propuesta original del gobierno. «%
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Si el Concejo Municipal estimare infundadas las objeciones de inconveniencia
formuladas por el Gobierno, asi lo declarara con el voto favorable de la mitad més uno
de sus miembros, caso en el cual el Alcalde del Municipio estara obligado a sancionar el
proyecto de presupuesto dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a su
recibo. Si ni lo sanciona, el presidente de la corporaciéon procedera a sancionario y
ordenar su publicacion.

Si las objeciones fueren por ilegalidad o inconstitucionalidad y el Concejo Municipal
insistiese, el Alcalde debera enviar el proyecto al Tribunal Administrativo dentro de los
cinco (5) dias calendarios siguientes al recibo para su sancién. Mientras el Tribunal
decide regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde bajo
su directa responsabilidad.

Si el Tribunal decidiere que son infundadas todas las objeciones juridicas
presentadas, el Alcalde sancionara el proyecto de presupuesto dentro de los tres (3)
dias al recibo de la comunicacién respectiva.

Si el Alcalde, una vez transcurrido el término indicado para objetar el presupuesto, no
hubiese devuelto el proyecto con objeciones debera sancionarlo y promulgarlo.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 109 114, 115, Ley 38 de 1989, art. 94, Ley
179 de 1994, art. 52, Ley 136 de 1994, articulos 78,79 y 80, Ley 177 de 1994, art. 4)

ARTICULO 75. DECLARACION DE ILEGALIDAD DEL ACUERDO DE
PRESUPUESTO GENERAL. Si el Tribunal Contencioso Administrativo considera
fundadas las objeciones presentadas por el Alcalde, el proyecto se archivara y en
este caso, continuara rigiendo el presupuesto del afio inmediatamente anterior,
repetido, de acuerdo con las normas del presente estatuto. (Concordancia: Decreto
111/96, articulos 114 y 115)

ARTICULO 76. REPETICION DEL PRESUPUESTO. Si el proyecto de presupuesto
general del municipio no hubiere sido presentado en el término legal, el Alcalde expedira
el decreto de repeticion antes del 10 de diciembre, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 348 de la Constitucion Politica. Para su expedicién el Gobierno Municipal
podra reducir gastos y en consecuencia suprimir o refundir empleos cuando asi lo
considere necesario teniendo en cuenta los calculos de rentas e ingresos dei ario fiscal.

En la preparacion del decreto de repeticion el Gobierno tomara en cuenta:

1. Por presupuesto del afo anterior se entiende, el sancionado o adoptado por el
gobierno y liquidado para el afo fiscal en curso.

2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal en curso.

3. Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el afio fiscal en curso.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 64, Ley 38 de 1989, art. 51, Ley 179 de

1994, art. 55, inc 1) %
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ARTICULO 77. AJUSTES PRESUPUESTALES EN LA REPETICION DEL
PRESUPUESTO. Segun lo dispone el articulo 348 de la Constitucién Politica, el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal hara las estimaciones de las
rentas y recursos de capital para el nuevo afio fiscal. Si efectuados los ajustes, las
rentas y recursos del capital, no alcanzan a cubrir el total de los gastos, el Gobierno
Municipal podra reducir sus gastos, y suprimir o refundir empleos hasta por la cuantia
del calculo de las rentas y recursos de capital del nuevo afio fiscal.

El presupuesto de inversién se repetira hasta por su cuantia total, quedando
el Gobierno Municipal facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados,
de acuerdo con los requerimientos, programas y subprogramas del Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI). (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 65, Ley 38
de 1989, art. 52, Ley 179 de 1994, art. 55, inc 1y 18)

ARTICULO 78. APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION
DEL PRESUPUESTO. Cuando en el Decreto de Repeticion del Presupuesto no se
incluyan nuevas rentas o recursos de capital que hayan de causarse en el respectivo
afio fiscal, por no figurar en el presupuesto general del municipio de cuya repeticién
se trata, o por figurar en forma diferente, podran abrirse mediante Acuerdo Municipal
con base en ellos, los créditos adicionales y nuevas apropiaciones para programas,
subprogramas y proyectos, de conformidad con lo establecido en el presente
Estatuto. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 66, Ley 38 de 1989, art. 53, Ley
179 de 1994, art. 55, inc 2)

ARTICULO 79. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. Corresponde al Alcalde dictar
el Decreto de Liquidacién del presupuesto general del Municipio. En la preparacion
de este Decreto el Departamento Administrativo de Hacienda- Subdireccion de
Finanzas Publicas observara las siguientes pautas:

1. Tomara como base el proyecto de presupuesto presentado por el Alcalde a
consideracion del Concejo Municipal,

2. Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Concejo Municipal,

3. Consolidara el presupuesto complementario, si hubiere sido aprobado total o
parcialmente su financiamiento,

4) En la parte de Disposiciones Generales incluird las que hubiere aprobado el
Concejo municipal.

5) Este Decreto se acompafiara con un anexo que contendra el detalle de las
apropiaciones para la correspondiente vigencia fiscal, con arreglo a las normas
correspondientes.

El Decreto de liquidacion del presupuesto debera expedirlo el Alcalde Municipal antes
del primero de enero de la vigencia fiscal que comienza 2% /

Concejo Municipal - Santiago de Cali - Colombia 1S0 9001:2015
Av. 2 Norte N° 10 - 65 CAM » PBX: 667 8200 BUREAU VERITAS

. . Certification
www.concejodecali.gov.co

"W coni




35

CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI

—_— 1T =

CONCEJ (3
SANTIAGO DE CA ACUERDO N° (74 2% DE 2018

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

El director del Departamento Administrativo de Hacienda hara por resolucion las
aclaraciones y correcciones necesarias para enmendar los errores de transcripcion,
aritméticos, de clasificacion, codificacién y ubicacion que figuren en el presupuesto
general del Municipio para la respectiva vigencia fiscal.

PARAGRAFOQ 1: Atendiendo lo dispuesto por los articulos 9, 159y 194 de la Ley 1437
de 2011-CPACA, las entidades y los organismos de control deben, en el acto de
liquidacion del presupuesto aprobado, aforar los recursos para el pago de sentencias
y conciliaciones y demas obligaciones contingentes.

PARAGRAFO 2: El Alcalde de Santiago de Cali mediante Decreto, podra crear, aclarar o
modificar clasificadores de ingresos y gastos (posiciones presupuestales) en los Decretos
de liquidacion de presupuesto, tomando como base el catalogo Unico de clasificacion
presupuestal para entidades territoriales — CCPET, que expida el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (Concordancia: Decreto 412 de 2018).

CAPITULO IV
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 80. EJECUCION DEL PRESUPUESTO. La ejecucion del presupuesto
es una etapa del proceso presupuestal en el que se desarrollan los dos elementos
esenciales del mismo: /) el recaudo efectivo de los ingresos (ejecucion activa del
ingreso), y /i) la ejecucion activa del gasto (compromisos — obligaciones contraidas —
pagos) y la ejecuciéon pasiva del gasto (reservas presupuestales de apropiacion),
denominados también fuentes y usos (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996,

articulos 68 al 89).

ARTICULO 81. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO EN EL BANCO DE
PROYECTOS DE INVERSION. No se podra ejecutar ninglin programa o proyecto de
inversién que haga parte del Presupuesto General del municipio hasta tanto se
encuentren evaluados por el érgano competente y registrado en el Banco de
Proyectos de Inversion (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 68, Ley 38 de
1989, art. 31, Ley 179 de 1994, art. 23, Ley 225 de 1995, art. 33).

ARTICULO 82. DOCUMENTOS OBLIGATORIOS EN LA EJECUCION
PRESUPUESTAL. Para la adecuada ejecucion presupuestal dentro de la vigencia
fiscal, se debe elaborar una serie de documentos de obligatorio cumplimiento, los
cuales permiten el avance ordenado que conllevan a un fin comun: Certificado de
Disponibilidad  Presupuestal y Registro Presupuestal de Compromiso
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 71, Ley 38 de 1989, art. 86, Ley 179
de 1994, art. 49).

ARTICULO 83. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL -CDP
Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con Certificados de Disponibilidad previos que garanticen la
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existencia de apropiacion suficiente y libre de afectacién para atender estos gastos.

Para expedir el CDP se debe contar previamente con la respectiva autorizacion en
el sistema financiero con el Plan Anualizado Mensualizado de Caja PAC, por parte
de la Subdireccién de Tesoreria Municipal, o quien haga sus veces.

Los certificados de disponibilidad cuyas apropiaciones no hayan sido objeto de
Registro Presupuestal dentro de la vigencia fiscal en que son expedidos, a 31 de
diciembre, caducan sin excepcidon. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos
14, 71y 89, Ley 38 de 1989, art. 10y 72, Ley 225 de 1995, art. 8, Decreto 568 de 1996,
art. 19).

Cuando se trate de ejecucién de gastos que comprometan vigencias futuras,
aprobado por el Concejo Municipal, previamente se debe contar con el certificado de
Vigencia Futura, que lo expide la Subdireccibn de Finanzas Publicas del
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (Concordancia: Decreto Ley 111
de 1996, articulos 23 y 71, Ley 179 de 1994, art. 9, Ley 819 de 2003, art. 12, Ley 1483 de
2011).

ARTICULO 84. REGISTRO PRESUPUESTAL DE COMPROMISO -RPC. Los
compromisos adquiridos deberan contar con Registro Presupuestal, para que los
recursos con el financiado no sean desviados a ningun otro fin. Con este registro se
afecta de manera definitiva la ejecucién presupuestal y deberd indicar claramente el
valor, la apropiacion presupuestal, el beneficiario y el plazo de las prestaciones a que
haya lugar.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible o sin la autorizacion
previa del COMFIS y del Concejo Municipal para comprometer vigencias futuras y la
adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados. La
expedicion del Registro Presupuestal le corresponde al ordenador del gasto de cada
organismo.

El Registro Presupuestal es un requisito para el inicio de la ejecucién de los contratos
que celebre el municipio, el que podra ser reducido o anulado de acuerdo con las
condiciones del compromiso, indicando la modificacion que se realiza. En caso de
requerirse adicionar el valor del mismo, se exigira la expedicidon de un nuevo Registro
Presupuestal en el que se indique claramente el Registro Presupuestal de origen y la
modificacion que se realiza.

PARAGRAFO 1: Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos
que conforman el Presupuesto General del Municipio que impliquen incremento en
los costos actuales, sera requisito esencial y previo la obtencion de un Certificado de
Viabilidad Presupuestal, expedido por el Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal o de quien haga sus veces en los establecimientos publicos, sus asimilados

y Unidades Administrativas sin personeria juridica, en que se garantice la posibilidad '
de atender estas modificaciones. y
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PARAGRAFO 2: Los 6rganos que hacen parte del presupuesto general del municipio
para cancelar los créditos judicialmente reconocidos, conciliaciones y laudos
arbitrales proferidos, deberan contar con una certificacion expedida por el
Departamento Administrativo de Hacienda, Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacidon Institucional, Secretaria de educacion, en lo que les
corresponda, en la cual conste que éstos no han sido cancelados ni se encuentra en

tréamite ninguna solicitud de pago.

PARAGRAFO 3. Los fallos de tutela, de procesos ordinarios y contenciosos
administrativos, las conciliaciones extrajudiciales, las costas judiciales y los laudos
arbitrales, se imputaran con cargo a las apropiaciones definidas para tal efecto por el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, salvo cuando las decisiones
judiciales sean producto de demanda de personal docente y administrativo
sufragados con recursos del SGP (Ley 715 de 2001, modificada por la ley 1176 de
2007). El Departamento Administrativo de Gestidn Juridica Publica, informara
oportunamente al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal el momento
de dichos fallos, con el fin de realizar las apropiaciones para su debido cumplimiento.

PARAGRAFO 4. Prohibase expedir actos administrativos u obligaciones que afecten
el presupuesto de gastos cuando no se reunan los requisitos y procedimientos
legalmente establecidos o se configuren como hechos cumplidos. (Concordancia:
Decreto Ley 111 de 1996, art. 71, Ley 38 de 1989, art. 86, Ley 179 de 1994, art.
49, Decreto 568 de 1996, art. 20).

ARTICULO 85. CONCEPTO PREVIO PARA TRAMITE DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL CREDITO. El COMFIS debera
emitir concepto favorable para la presentacion de programas y proyectos que seran
financiados con recursos del crédito.

No se podran asumir compromisos ni obligaciones con cargo a los recursos del
crédito, hasta tanto no sean perfeccionados y registrados los respectivos contratos
de emprestito ante las instancias competentes. (Concordancia: Decreto Ley 111 de
1996, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 33).

ARTICULO 86. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC. Es el
instrumento de planificacion financiera de la ejecucion presupuestal mediante el cual
se define el monto maximo mensual de fondos disponibles por cada una de las
fuentes de recursos y el monto méaximo mensual de pagos a ejecutar en el
Presupuesto General del Municipio de la vigencia, evitando asumir compromisos u
obligaciones sin el correspondiente respaldo financiero. La ejecucion de los gastos
del Presupuesto General del municipio se hara teniendo en cuenta el programa Anual
Mensualizado de Caja, PAC, y se sujetara a los montos aprobados por él.

El Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC, estara clasificado por fuentes y usos
en la misma forma que el Decreto de liquidacion del presupuesto y en el caso de las
apropiaciones de cada vigencia, tendrd como limite maximo el valor asignado en el
presupuesto de ese periodo. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 73, Ley 38
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de 1989, art. 55, Ley 179 de 1994, art. 32, Ley 225 de 1995, articulos 14 y 33, Decreto
568 de 19986, art. 24).

ARTICULO 87. APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE
CAJA PAC. El Departamento Administrativo de Hacienda-Subdireccion de Tesoreria
Municipal, consolidara el PAC de conformidad con el presupuesto aprobado por el
Concejo Municipal, clasificado por funcionamiento (gastos de personal, gastos
generales y transferencias), el servicio de la deuda interna y externa y el gasto de
inversion y lo sometera a aprobacién del Consejo Municipal de Politica Econémica y
Fiscal -COMFIS a mas tardar el 31 de diciembre de cada afo. Una vez aprobado, los
comunicara a los organismos de la administraciéon central.

PARAGRAFO 1. En el PAC se debe identificar por cada fuente de destinacion
especifica, en especial los recursos provenientes de los ingresos corrientes de la
Nacion, con el fin de controlarlos y que no sean desviados a fines distintos a los
previstos en la ley de competencias y recursos. Igual tratamiento se debe hacer con
los recursos provenientes de regalias, de otras transferencias de la nacion, de los
fondos de cofinanciacion y demas rentas de destinacion especifica.

También se debe elaborar por separado el Programa Anual Mensualizado de Caja -
PAC para reservas presupuestales, cuentas por pagar a 31 de diciembre de cada
vigencia y procesos de seleccidn de contratistas en curso, de acuerdo a normatividad
vigente.

PARAGRAFO 2. El Programa Anual Mensualizado de Caja con recursos del Municipio
estara clasificado en:

a. Funcionamiento: Gastos de personal, gastos generales, transferencias.
b. Servicio de la deuda puUblica: deuda interna y externa.
c. Gastos de inversion.

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal-Subdireccion de Tesoreria
Municipal, se encargara de reglamentar mediante acto administrativo las condiciones
de programacion, elaboracion, aprobacion y modificacion del PAC. (Concordancia:
Decreto Ley 111 de 1986, articulos 26 y 73, Ley 38 de 1989, art. 17, Ley 179 de
1994, art. 10, Decreto 568 de 1996, art. 26).

ARTICULO 88. EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE
CAJA PAC. El Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC, sera ejecutado por los
diferentes organismos que conforman el Presupuesto General del municipio de
conformidad con la programacion que establezca cada uno acorde a sus necesidades
y a los techos asignados, con la coordinacién de la Subdireccién de Tesoreria
Municipal, quien realizarg la disponibilidad y asignacion en el Sistema de Gestion
Administrativo y Financiero Territorial- SGAFT, teniendo en cuenta las metas vy
politicas financieras establecidas en el Plan Financiero y aprobado por el COMFISx,
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PARAGRAFO 1. En el caso de convenios y/o contratos interadministrativos que
requieran la adicidén presupuestal sin que se haya efectuado el recaudo efectivo de
los recursos, estos podran ser adicionados al presupuesto soportado en el convenio
o contrato respectivo. Una vez realizada la adicién presupuestal se podra solicitar el
PAC y expedir el correspondiente Certificado de Disponibilidad presupuestal.

En el evento que los recursos de los contratos o convenios no se hagan efectivos,
debera realizarse la respectiva reduccion presupuestal y de PAC.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos, creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.

PARAGRAFO 2. Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con
los recursos adicionales a que hace referencia el articulo 347 de la Constitucién
Politica, lo mismo que aquellas financiadas con recursos del crédito no
perfeccionados, solo se incluirdn en el Programa Anual Mensualizado de Caja
cuando cese en sus efectos la suspension o cuando lo autorice el Consejo Municipal
de Politica Econdmica y Fiscal COMFIS, previo perfeccionamiento de los contratos

de empréstito.

Tanto las Reservas Presupuestales como las cuentas por pagar constituidas al cierre
de la vigencia anterior, deberan ser incluidas dentro del Programa Anual
Mensualizado de Caja, PAC por el Departamento Administrativo de Hacienda,
Subdireccion de Tesoreria Municipal, quien llevara un control separado del mismo.

Todo Certificado de Disponibilidad Presupuestal debe contar como prerrequisito la
respectiva autorizacién en el Sistema de Gestion Administrativo y Financiero
Territorial- SGAFT, del Plan Anual Mensualizado de Caja-PAC por fuente de
financiacion (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos 73 y 74, Ley 38 de
1989, art. 65, Ley 179 de 1994, art. 32, Ley 225 de 1995, articulos 14 y 33).

ARTICULO 89. AJUSTES DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA
PAC. Cuando el Departamento Administrativo de Hacienda- Subdireccion de
Tesoreria Municipal consolide el Programa Anual Mensualizado de Caja PAC con las
solicitudes presentadas por los organismos de la administracién central, hara la
verificacion frente a las metas financieras y su respectiva mensualizacion; y en caso
de presentarse diferencias, efectuara los ajustes necesarios a la programacion
solicitada.

El Departamento Administrativo de Hacienda-Subdireccion de Tesoreria Municipal les
comunicara a los organismos las modificaciones o lineamientos definidos en los topes
maximos para preservar, velar y controlar la existencia de los recursos en caja, para
ser aprobadas durante la vigencia y se efectien los ajustes correspondientes.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 74, Ley 225 de 1995, art. 10,

Decreto 568 de 1996, art. 31). %
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ARTICULO 90. MODIFICACIONES DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO
DE CAJA -PAC. Las modificaciones al Programa Anual Mensualizado de Caja- PAC
que no varien los montos globales aprobados por el Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal COMFIS, seran aprobadas por el Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal-Subdireccién de Tesoreria Municipal con sujecion a la
disponibilidad de recursos y a las metas financieras establecidas.

La Subdireccion de Tesoreria Municipal, en caso de detectarse una deficiencia en su
gjecucion o cuando se compruebe una inadecuada ejecucion del Programa Anual
Mensualizado de caja-PAC o cuando el comportamiento de ingresos asi lo exijan,
podra reducir el PAC dejando el registro en el Sistema de Gestion Administrativo y
Financiero Territorial- SGAFT.

Toda modificacién al Programa Anual Mensualizado de Caja- PAC - debera estar
motivada con base en la ejecucidn presupuestal, los analisis a las variaciones
presentadas, la viabilidad financiera y la adecuacién de las metas financieras
establecidas por el Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal COMFIS.

PARAGRAFO: Los organismos consultaran a través del Sistema de Gestién
Administrativo y Financiero Territorial SGAFT, la programacion de pagos de acuerdo
con el PAC vigente. Las observaciones presentadas seran atendidas por la
Subdireccion de Tesoreria de acuerdo con sus disponibilidades y recursos.

El Departamento Administrativo de Hacienda - Subdireccién de Tesoreria,
establecera los requisitos, procedimientos y plazos para el cumplimiento del presente
articulo (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 74, Ley 225 de 1985, art.
10).

ARTICULO 91. RESPONSABILIDAD DEL RECAUDO DE LAS RENTAS.
Corresponde al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal efectuar el
recaudo de las rentas y recursos del capital del Presupuesto Municipal, por conducto
de la Subdireccion de Tesoreria o de los érganos de derecho publico o entidades
privadas delegadas para el efecto. Se exceptuan los ingresos de los
establecimientos publicos contemplados en este estatuto.

PARAGRAFO 1: Al recaudo efectivo (con y sin flujo de efectivo) de cada renta y
recurso presupuestado se le llama Ejecucidn Activa del Ingreso. A este tipo de
ejecucion se le denomina de Caja, que consiste en registrar el ingreso sélo hasta el
momento en que se produce el recaudo monetario efectivo o en papeles y otros
(cruce de cuentas, en titulos y otros) y no en el momento en que se adquiere el

derecho.

PARAGRAFO 2: Los recursos que se manejan en cuentas maestras separadas para
el recaudo y gasto y demas cuentas en los que se encuentren depositados los
recursos de transferencias que hace la Nacion al Municipio y las cuentas en que se
manejan recursos de destinacion social constitucional, son inembargabies en Ios
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terminos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto, en la Ley 715 de 2001
y las demas disposiciones que regulan la materia.

En caso de que se ilegare a efectuar un embargo de los recursos del Sistema General
de Participaciones el servidor publico, que reciba una orden de embargo sobre los
recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, incluidas las
transferencias que hace la Nacidén al Municipio por concepto de participacion para
educacion, participacion para salud y para participaciéon para proposito general, esta
obligado a efectuar los tramites, dentro de los tres dias siguientes a su recibo, para
solicitar su desembargo (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 75, Ley 38
de 1989 art. 61, Ley 715 de 2001 art. 18, Decreto 1068/2015, art. 2.6.6.2.).

ARTICULO 92. FACULTADES PARA MODIFICAR EL PRESUPUESTO. El Concejo
Municipal podra facultar al Alcalde de Santiago de Cali para modificar el presupuesto
en los plazos y porcentajes que considere conveniente para la buena marcha de la
administracion municipal (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 76, Ley 38
de 1989, art. 63, Ley 179 de 1994, art. 34).

ARTICULO 93. MODIFICACION PRESUPUESTAL. Se entiende por modificacién al
presupuesto, las adiciones, traslados (créditos y contra créditos) y reducciones
presupuestales de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion.
Se presentan por la necesidad de realizar ajustes con relacion a la programacién o
estimacion inicial derivado de factores internos o externos no contemplados al
momento de realizar la programacion presupuestal (Concordancia: Decreto Ley 111
de 1996, art. 80, Ley 38 de 1989, art. 66, Ley 179 de 1994, art. 55, incs. 13y 17).

ARTICULO 94. ADICIONES PRESUPUESTALES. Cuando durante la ejecucion del
Presupuesto General del Municipio se hiciere indispensable aumentar el monto de
las apropiaciones para complementar las insuficientes, ampliar los servicios
existentes o establecer nuevos servicios o apropiaciones autorizados por ley, se
pueden adicionar o abrir créditos adicionales a iniciativa del Alcalde y por Acuerdo
Municipal siempre y cuando cada uno de los programas, subprogramas, proyectos
apalancados con la adicidén, estén previstos en el plan de desarrollo municipal.

Este procedimiento permite incorporar nuevas rentas o recaudo en exceso de las
aprobadas inicialmente con efecto en la incorporacion de nuevos gastos o montos
adicionales a los aprobados en el presupuesto inicial tanto en los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversidén. Para realizar la adicién
presupuestal se debe contar con los recursos efectivos disponibles en la tesoreria del
municipio, por tal motivo se requiere contar con la certificacién correspondiente emitida
por parte del Contador General del municipio, excepto los recursos de cofinanciacion
con entidades de nivel nacional que asi lo exijan.

LLas adiciones presupuestales provenientes de las fuentes de recursos propios como
del Sistema General de Participaciones SGP u otras fuentes de destinacién
especifica, deben ser presentadas al Concejo Municipal para su aprobacion y adicion
al presupuesto, antes de la asuncion de compromisos (Concordancia: Decreto Ley
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111 de 1996 art. 79, Ley 38 de 1989, art. 65).

ARTICULO 95. FUENTE DE RECURSOS DE LAS ADICIONES
PRESUPUESTALES. EI Alcalde y el Concejo Municipal no podran abrir créditos
adicionales al Presupuesto General del municipio, sin que en el proyecto de Acuerdo
respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir de
base para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas vy
Recursos de Capital (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 81, Ley 38 de
1989, art. 67).

ARTICULO 96. DISPONIBILIDAD DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO. Para abrir
créditos adicionales al presupuesto sera necesario el certificado expedido por el
Contador del Municipio. En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos
la disponibilidad sera certificada por el jefe de presupuesto, Contador o jefe de
contabilidad de dichas entidades (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 82,
Ley 38 de 1989, art. 68, Ley 179 de 1994, art. 35).

ARTICULO 97. APROPIACIONES. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto
general del municipio son autorizaciones maximas de gasto que el Concejo
Municipal aprueba para ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en
consecuencia no se podran adicionar, transferir, contracreditarse o comprometer
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 14 y 89, Ley 38 de 1989, art. 72,
Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8).

ARTICULO 98. MODIFICACIONES AL DETALLE DEL GASTO. Las modificaciones
al anexo del decreto de liquidacion que no modifiquen en cada seccion presupuestal
el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o los
programas y subprogramas de inversion con lo cual no se alteran los techos o el monto
total del presupuesto, seran realizadas por el Alcalde mediante Decreto
(Concordancia: Decreto 1068/2015, art. 2.8.1.5.6).

ARTICULO 99. REDUCCION O APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES DEL
PRESUPUESTO GENERAL. En cualquier mes del afio fiscal, el Alcalde Municipal,
mediante Decreto y previo concepto del COMFIS podra reducir, aplazar total o
parcialmente, las apropiaciones del presupuesto general en caso de ocurrir alguno de
los siguientes eventos:

1. Cuando el Departamento Administrativo de Hacienda estime que los recaudos
propios o los recursos de destinacion especifica del afio pueden ser inferiores al
total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales
recursos y se requiere mantener el equilibrio presupuestal.

2. Que no fueran aprobados los nuevos recursos o que los ingresos aprobados por
el Concejo Municipal fueran insuficientes para atender los gastos a que se refiere
el articulo 347 de la Constitucién Politica.

Concejo Municipal - Santiago de Cali - Colombia
Av. 2 Norte N° 10 - 65 CAM + PBX: 667 8200
www.concejodecali.gov.co




43

CONCEJO DE SANTIAGO DE CAL/
= R =

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI ) .
E B ACUERDO N° > %> DE 2018

¥

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

3. Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados.

En este caso los recortes, aplazamientos o supresiones que deba hacer el Aicalde
afectaran proporcionalmente a todas las secciones que conforman el presupuesto
anual y podra prohibir o someter a condiciones especiales la asuncién de nuevos
compromisos y obligaciones.

Las reducciones o aplazamientos presupuestales deben ser realizados producto de
las evaluaciones tempranas al comportamiento de las ejecuciones presupuestales
durante cada vigencia, ya que no tendrian sentido realizarlas al cierre de la vigencia
fiscal 0 periodos préximos a este (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 76,
Ley 38 de 1989, art. 63, Ley 179 de 1994, art. 34).

ARTICULO 100. MODIFICACIONES DURANTE LA URGENCIA MANIFIESTA. EI
Alcalde podra ‘hacer los traslados presupuestales internos en los términos del
paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 o de las disposiciones que la
modifiquen o adicionen, lo que sera reportado inmediatamente se celebren los
contratos objeto de la urgencia manifiesta a los érganos de control competentes.

ARTICULO 101. DISTRIBUCION DE EXCEDENTES Y UTILIDADES. De
conformidad con lo establecido en el presente Estatuto, el Departamento
Administrativo de Hacienda presentara a consideraciéon del COMFIS la propuesta
sobre la cuantia y distribucion de los excedentes financieros de los establecimientos
publicos del orden municipal, Empresas Industriales y Comerciales del estado no
societarias del orden municipal y las utilidades de las sociedades de economia mixta
con el régimen de Empresa Industrial y Comercial y de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado societarias.

De los excedentes financieros distribuidos por el COMFIS, el Alcalde soélo podra
incorporar al presupuesto un monto que no supere el 1% del presupuesto vigente. En
los demas casos, el Alcalde hara los ajustes presupuestales necesarios para darle
cumplimiento a la distribucion de los recursos a que se refiere el inciso anterior.
También los hara una vez determinado el excedente financiero del municipio.

Cuando los excedentes destinados por el COMFIS al municipio superen el 1% del
presupuesto vigente, su incorporacion al presupuesto se hara por Acuerdo Municipal.

PARAGRAFO. - Cuando se trate de excedentes financieros generados de recursos de
destinacién especifica, el Alcalde los adicionara por decreto (Concordancia: Decreto
Ley 111 de 1996, art. 85, Ley 179 de 1994, art. 21, Ley 225 de 1995, art. 21).

ARTICULO 102. AJUSTES PRESUPUESTALES PARA FUSION DE ORGANOS
DEL PRESUPUESTO GENERAL O TRASLADO DE FUNCIONES. Cuando se
fusionen organismos u érganos como consecuencia de reestructuraciones
administrativas o se trasladen funciones de un organismo a otra, el Alcalde, mediante
Decreto, hara los ajustes correspondientes en el presupuesto de los nuevos dérganos
de quienes asuman las funciones, las apropiaciones correspondientes para cumplir
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con sus objetivos, sin que se puedan aumentar las partidas globales por
funcionamiento, inversién y servicio de a la deuda, aprobadas inicialmente por el
Concejo (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 86, Ley 179 de 1994, art.

59).

ARTICULO 103. MODIFICACIONES AL DECRETO DE LIQUIDACION. Las
modificaciones al Decreto de liquidacion que no modifiquen en cada 6rgano o entidad
el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda e
inversion aprobados por el Concejo Municipal, se haran mediante Decreto expedido

por el Alcalde.

Estos actos administrativos requieren para su validez el concepto favorable de la
Departamento Administrativo de Hacienda — Subdireccion de Finanzas Publicas. Sise
trata de gastos de inversion se requiere ademas del concepto favorable del
Departamento Administrativo de Planeacién. Copia de estos actos sera enviada al
Departamento Administrativo de Hacienda con el fin de que se efectuen los ajustes en
el Programa Anual Mensualizado de Caja (Concordancia: Decreto 568 de 1996, art.

34, Decreto 1068/2015, art. 2.8.1.5.6).

ARTICULO 104. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, PERSONERIA MUNICIPAL Y DEL CONCEJO
MUNICIPAL. El presupuesto aprobado para la Contraloria General de Santiago de
Cali, la Personeria Municipal y el Concejo Municipal, sélo podra ser modificado a
peticion del Contralor, Personero y el presidente del Concejo Municipal mediante el
procedimiento general establecido en el presente Estatuto (Concordancia: Decreto
Ley 111 de 1996, articulos 107 y 111, Ley 179 de 1994, art. 68, Ley 225 de 1995,

art. 29).

ARTICULO 105. RESERVAS PRESUPUESTALES. Las apropiaciones incluidas en
el presupuesto general del municipio, son autorizaciones maximas de gastos que el
Concejo Municipal aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones
expiran y en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contra-acreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo municipal constituira las reservas
presupuestales sobre los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion y por lo tanto deberan pagarse en la vigencia siguiente con cargo al
presupuesto que se cierra.

Las Reservas Presupuestales soélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen y constituyen la ejecuciéon presupuestal pasiva

del gasto.

PARAGRAFO 1: Las reservas presupuestales no es un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal por el contrario, es un instrumento de uso
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esporadico y justificado uUnicamente en situaciones atipicas, no previsibles que
impiden la ejecucién de los compromisos en las fechas inicialmente previstas para
ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el compromiso se celebré, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

Se entiende como imprevisible 0 excepcional el evento extraordinario que constituye
la excepcion a la regla comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre

rara vez.

Las reservas presupuestales deben corresponder a la diferencia entre los
compromisos adquiridos y las obligaciones contraidas al cierre de la vigencia.

En términos generales, al cierre de cada vigencia fiscal no pueden existir saldos de
compromisos por ejecutar y todo saldo de contrato por ejecutar tiene que estar
soportado en la correspondiente autorizacion de vigencias futuras.

PARAGRAFO 2: Se establecen como requisitos para constituir Reservas
presupuestales:

a) La existencia de un compromiso legalmente contraido,

b) Que por razones imprevistas no contempladas inicialmente, el compromiso
legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirio, no
logra ser cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia

c) Se debe contar con recursos disponibles en tesoreria por fuente de financiacion
para su pago.

Las reservas presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico
de los supervisores y/o interventores que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual y por ello
se considera el caracter de excepcionalidad en la conformacion de las mismas. Se
requiere previamente la modificacion del plazo del contrato y la disponibilidad del
recurso fuente antes del cierre de la vigencia.

PARAGRAFO 3. Las Reservas presupuestales que se constituyan al cierre de cada
vigencia se incorporaran al presupuesto de la siguiente vigencia y se deberd manejar
un control separado de las mismas.

La ejecucion activa de las Reservas presupuestales no suman a la ejecucion
presupuestal de la vigencia corriente, ya que estas fueron imputadas al presupuesto de
la vigencia en que se constituyeron.

Las reservas presupuestales de la Administracion Central Municipal, aprobadas por el
Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal- COMFIS, deben incorporarse a mas
tardar el 31 de enero de cada vigencia, por el Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal con los compromisos que a diciembre 31 de la vigencia anterior
no se hayan recibido, siempre y cuando estén legaimente contraidos, cuenten con
respaldo financiero y desarrollen el objeto de la apropiacion. El Gobierno Municipal
incorporara por acto administrativo al presupuesto de la Administracion Central del
Municipio el valor correspondiente a las reservas presupuestales legalmente
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constituidas y aprobadas mediante resolucién motivada, emitida por el ordenador del
gasto al cierre de la vigencia.

PARAGRAFO 4. En los Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas
Especiales sin personeria Juridica del orden Municipal, se incorporaran al presupuesto
mediante resolucién firmada por el representante legal o el ordenador del gasto,
siempre y cuando tengan respaldo financiero certificado por el contador de la entidad,;
asi como con la debida justificacion del hecho imprevisible o excepcional.

El Departamento Administrativo de Hacienda debera presentar un informe detallado
al Concejo Municipal sobre las reservas excepcionales incorporadas al presupuesto
en el primer trimestre de cada vigencia fiscal.

PARAGRAFO 5. Las reservas presupuestales solo se podran constituir si se tiene
garantizado el recurso con el cual se pretenden financiar, de lo contrario se
deberan cancelar como déficit fiscal con cargo al nuevo presupuesto, para lo cual
se requiere la expedicion de un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal y
de Registro Presupuestal.

PARAGRAFO 6. A mas tardar el 10 de enero de cada vigencia, los organismos que
conforman el Presupuesto General del Municipio constituiran al cierre de la vigencia las
Reservas Presupuestales, lo cual se realizarda mediante acto administrativo
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de
1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8, Decreto 1068/2015, art. Articulo 2.8.1.7.3.2).

ARTICULO 106. CUENTAS POR PAGAR. La Subdireccion de Tesoreria Municipal,
las Tesorerias de los Establecimientos Publicos y asimilados y de las Unidades
Administrativas sin personeria Juridica, que integran el presupuesto del Municipio,
constituiran al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios recibidos a satisfaccion. Las cuentas por pagar hacen parte de la ejecucién
presupuestal Activa del gasto y para su constitucion se requiere que se cuente con la
legalidad presupuestal (Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal
previos), que los bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos, lo que debera
estar certificado por el supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los
anticipos hayan sido expresamente convenidos en la minuta contractual.

PARAGRAFO 1: Se establecen como requisitos para constituir Cuentas por Pagar al
cierre de la vigencia;

a) La existencia de un compromiso previo legalmente contraido,

b) Los bienes y/o servicios deben ser recibidos a entera satisfaccion al cierre de la
vigencia o que el anticipo haya sido expresamente pactado y

c) debe contar con recursos disponibles en tesoreria por fuente de financiacién para su
pago (obligacion incluida en el PAC), ya que de lo contrario configuraria un déficit fiscal
en la vigencia que se cierra.

Las reservas de caja o Cuentas por Pagar corresponden a la diferencia entre las
obligaciones contraidas y los pagos efectuados al cierre de la vigencia.
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La Subdireccion de Tesoreria Municipal, debe ordenar el pago de las cuentas por
pagar de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

PARAGRAFO 2. A mas tardar el 10 de enero de cada vigencia, los organismos que
conforman el Presupuesto General del Municipio constituiran al cierre de la vigencia las
Cuentas por Pagar, lo cual se realizara mediante acto administrativo.

La Subdireccion de Tesoreria Municipal, las Tesorerias de los Establecimientos
Publicos y Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica que integran el
Presupuesto General del Municipio deben constituir las cuentas por pagar con
corte al 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, de acuerdo a la entrega a
satisfaccion de bienes y servicios debidamente soportadas.

La Subdireccion de Tesoreria Municipal, expedira la resolucion de cuentas por pagar,
previa conciliacién con la oficina de la Contaduria General del Municipio, a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de enero de la vigencia siguiente y realizara las acciones
administrativas que sean necesarias para que esta informacién se refleje en el
sistema de Gestion Administrativa y Financiera Territorial-SGAFT utilizado para tal
efecto por el Municipio de Santiago de Cali.

La conciliacién con la Contaduria General del Municipio debe estar debidamente
certificada.

PARAGRAFO 3.- Las reservas de caja o cuentas por pagar solo se podran constituir si
se tiene garantizado el recurso con el cual se pretenden financiar, de lo contrario se
deberan cancelar como déficit fiscal con cargo al nuevo presupuesto, para lo cual se
requiere la expedicion de un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal y de
Registro Presupuestal (Concordancia: Decreto 1957/ 2007, art. 6).

La ejecucion activa de las Reservas de Caja no suma a la ejecucion presupuestal de la
vigencia corriente, ya que estas fueron imputadas al presupuesto de la vigencia en que
se constituyeron. La ejecucion de cuentas por pagar se refiere a su pago por cuanto ya
se recibié los bienes y servicios a entera satisfaccion (Concordancia: Decreto Ley 111
de 1996, art. 89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art.
8).

ARTICULO 107. FENECIMIENTO DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS AL CIERRE DE LA VIGENCIA. Las
reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los organismos, unidades
administrativas sin personeria juridica y los establecimientos pUblicos que conforman el
Presupuesto General del Municipio, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia
feneceran sin excepcion. Los recursos del municipio que las amparan seran
reintegrados a la Subdireccion de Tesoreria Municipal dentro de los primeros diez (10)
dias del mes de Enero de la vigencia fiscal siguiente a la que fenecen y deberan ser
adicionados presupuestalmente como Recursos del Balance — Cancelacion de
Reservas.
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Si durante el afio de vigencia de la Reserva Presupuestal o Cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligacién que la origind o se cubre con un menor valor,
el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto o quien haga sus veces efectuaran la
cancelacién de la reserva o su excedente, a través de un acta o acto administrativo y
comunicaran al Departamento Administrativo de Hacienda u quien haga sus veces en
las demas entidades para que realice los ajustes respectivos.

Vencida la vigencia de las reservas presupuestales o de caja y el compromiso que la
respalda continua vigente, se acudira al mecanismo de pago de pasivos exigibles —
vigencias expiradas (Concordancia: Decreto 568 de 1996, art. 38)

ARTICULO 108. REDUCCION DE APROPIACIONES. En cada vigencia el Alcalde
Municipal reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las Reservas
constituidas para ellos, supere el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior.
Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de Inversion cuando las reservas para
tal fin, excedan el 15% del presupuesto de inversion del aflo anterior (Concordancia:
Decreto Ley 111 de 1996, art. 78, Ley 225 de 1995, art. 8).

ARTICULO 109. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL.
De conformidad con lo establecido en el Art. 8° de la Ley 819 de 2003, la preparacion y
elaboracion del presupuesto general del municipio, debera sujetarse al correspondiente
Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP, de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Concejo Municipal puedan ejecutarse en su totalidad
durante cada vigencia fiscal, lo cual confirma el caracter de excepcionalidad en Ia
constitucion de las Reservas Presupuestales de Apropiacion.

Si al 31 de diciembre se encuentra en tramite una licitacion publica, concurso de
méritos o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los
requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, éste debera quedar
adjudicada y el perfeccionamiento del contrato se realizara en la siguiente vigencia
fiscal, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

PARAGRAFO: La aplicacion de lo contemplado en el inciso anterior, sélo procede
para eventos excepcionales o por la afectacion sustancial del ejercicio de la funcién
publica, los cuales deben ser calificados por los ordenadores de gasto.

Entiéndase por afectacion sustancial del ejercicio de la funcién publica lo definido en
el presente Estatuto.

En consecuencia, no se podra iniciar un proceso contractual que desde su
planeacion el bien, obra y servicio se programe recibir en la vigencia fiscal siguiente,
salvo que se cuente con la autorizacion de vigencias futuras.

ARTICULO 110. CIERRE FISCAL. Atendiendo lo preceptuado por la Resolucion
Reglamentaria vigente de la Contraloria General de Santiago de Cali, cada
6érgano municipal constituira al cierre de la vigencia, mediante Acto Administrativo
emitido por el ordenador del Gasto, las correspondientes Reservas Presupuestales
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y las Cuentas por pagar con el cumplimiento riguroso de los requisitos establecidos
en el presente Estatuto, estableciendo la existencia de la fuente de financiacién
correspondiente mediante el Estado de Tesoreria al 31 de diciembre certificado por
el tesorero de la entidad.

De igual manera mediante Acto Administrativo se procedera a establecer el resultado
fiscal y de tesoreria (superavit o déficit) obtenido por cada érgano municipal durante
la vigencia que se cierra, indicando los recursos a adicionar o el déficit fiscal a
incorporar segun el caso, en la siguiente vigencia.

Cuando se configure un déficit fiscal al cierre de la vigencia, este debera ser
incorporado en el presupuesto de la siguiente vigencia aplicando los mecanismos
contemplados en el presente Estatuto, debiendo proceder a expedir de nuevo el
Certificado de Disponibilidad y el Registro Presupuestal del nuevo presupuesto a
cuyo cargo se procedera a su pago.

En caso de la conformacion de superavit fiscal al cierre de la vigencia, estos deberan
ser adicionados al presupuesto de la siguiente vigencia y deberan ser destinados
exclusivamente a financiar la inversion a ejecutar, bajo la denominacion presupuestal
de Recursos del Balance, asi se trate de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion no
comprometidos en la vigencia que se cierra.

Una vez conformadas las Reservas Presupuestales y las cuentas por pagar con su
correspondiente fuente de financiacion, los recursos sobrantes del municipio seran
reintegrados por el ordenador del gasto y por el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Tesoreria Municipal, a mas tardar el 31 de enero de la vigencia siguiente

a la que se cierra.

PARAGRAFO 1. Los sobrantes de apropiacion corresponden a los saldos de
apropiaciones no comprometidos al cierre de la vigencia fiscal expiran al 31 de
diciembre de cada vigencia.

Los recursos propios y las rentas de destinacion especifica no comprometidas al
cierre de la vigencia seran adicionados, previa aprobacién del Concejo Municipal,
como recursos del balance, manteniendo la destinacion especifica determinada por
las normas vigentes.

PARAGRAFO 2. Los recursos incorporados en el Presupuesto General del Municipio
con destino a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las sociedades
de Economia Mixta con el régimen de aquellas, que no hayan sido comprometidos al
31 de diciembre de cada vigencia, deben ser reintegrados por estas a la Tesoreria
Municipal a mas tardar el 31 de Enero de la vigencia siguiente.

PARAGRAFO 3. Los sobrantes de giro corresponden a los saldos de desembolsos,
transferencias, situacion de fondos o giros efectuados por la Subdireccién de
Tesoreria y no comprometidos por el respectivo érgano o entidad beneficiaria. Los
sobrantes de giro son de propiedad del municipio y pueden generarse en el
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transcurso de la vigencia y necesariamente al cierre fiscal de la misma.

Consolidado el resultado fiscal de la vigencia, los sobrantes de giro recibidos del
municipio o de sus entidades descentralizadas, seran reintegrados por todos los
érganos a la Tesoreria Municipal, antes del 31 de enero de la vigencia siguientes a
la del cierre fiscal. Los que se originen en el transcurso de la vigencia fiscal se
reintegraran tan pronto se determinen.

ARTICULO 111. PASIVOS EXIGIBLES - VIGENCIAS EXPIRADAS. El uso de esta
figura presupuestal sera excepcional y se utilizara cuando en vigencias anteriores no
se haya realizado el pago de obligaciones que en su oportunidad se adquirieron con
las formalidades previstas y la legalidad presupuestal exigida en el presente Estatuto
Organico de Presupuesto y demas normas vigentes que regulan la materia, y sobre
los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de " Pago de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas"”.

También procedera la operacion presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando
el pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del presente Estatuto y demas
normas vigentes.

Los compromisos legalmente adquiridos en vigencias anteriores y que por causas
excepcionales debidamente comprobadas por los ordenadores de gasto, no se han
convertido en obligaciones contraidas, en virtud del recibo a satisfaccién del bien,
obra o servicio, podran ser tramitados presupuestalmente a través del mecanismo de
"Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas”.

Cuando se cumpla alguna de las condiciones anteriores, se podra atender el gasto
de "Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas”™ a través de la apropiacion
presupuestal correspondiente, de acuerdo con el detalle del Decreto de Liguidacion.
Al momento de hacerse los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, debera dejarse consignada la expresion "Pago de Pasivos Exigibles-
Vigencias Expiradas”.

Para el Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas™ el gobierno municipal
mediante decreto, y en las unidades administrativas sin personeria juridica y
establecimientos publicos, el representante legal mediante acto administrativo,
realizara las modificaciones presupuestales necesarias con el fin de asegurar el
cumplimiento de dichas obligaciones, siempre y cuando se cuente con las facultades
correspondientes para ello.

En todo caso, el jefe del organismo respectivo certificara previamente el cumplimiento
de los requisitos sefialados en este articulo. ‘S
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En ningun caso, el “Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas” podra utilizarse
como un mecanismo de legalizacion de pagos de obligaciones adquiridas sin el lleno
de los requisitos exigidos legalmente o de hechos cumpilidos.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria que les
corresponde a los funcionarios de la administracion por las actuaciones que causaron
el no pago de estas obligaciones en cumplida forma (Concordancia: Ley 1873 de
2017, art. 58).

ARTICULO 112. CREDITOS DE TESORERIA. De conformidad con el articulo 15 de
la Ley 819 de 2003, los créditos de tesoreria otorgados por instituciones financieras
al municipio y sus entidades descentralizadas, se destinaran exclusivamente a
atender insuficiencias de caja de caracter temporal durante la vigencia fiscal y
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Los créditos de tesoreria vigentes no podran exceder la doceava de los
ingresos corrientes del ano fiscal;

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito;

c) Deberan ser pagados con intereses y demas cargos financieros antes del
20 de diciembre de la misma vigencia en que se contraten;

d) No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora

e) No tendran afectacion presupuestal

ARTICULO 113. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Entiéndase por
Vigencias Futuras, aquella extension del periodo fiscal que permite ejecutar un
proyecto por encima del principio de anualidad contemplado en el estatuto organico
de presupuesto, garantizando tanto al ordenador del gasto como al contratista o
tercero la existencia en el tiempo de una partida en el presupuesto de gastos o
apropiaciones que permita ejecutar el pago de los compromisos durante los afios en
que transcurre la ejecucion de la obra o proyecto; es decir se desarrolle el objeto del
compromiso hasta el recibo a satisfaccion de la misma. Se precisa que la
autorizacioén para comprometer vigencias futuras es una operaciéon de gasto, no de
ingreso.

El Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde y previa aprobacién del Consejo
Municipal de Politica Econdmica y Fiscal - COMFIS, autorizara la asuncion de
obligaciones (cupos de gasto) que afecten presupuestos de vigencias futuras, en
concordancia con la ley 819 de 2013, ley 1483 de 2011 y sus normas reglamentarias,
y aquellas que la modifiquen, complementen o sustituyan.

ARTICULO 114. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El Concejo Municipal podra
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
ordinarias de inversion y funcionamiento cuando su ejecucién se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en

cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: \%
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a) Monto Maximo. EI monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas deben cumplir con las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Municipio y del Plan Plurianual de Inversiones.

b) Apropiacién Minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal
en la que éstas sean autorizadas.

c) Concepto Previo. Si se trata de proyectos de inversion nacional o departamental
deberan contar con el concepto previo y favorable de la oficina de planeacion
nacional o territorial seguin sean el caso.

d) Plazo Maximo. La autorizacion por parte del Concejo Municipal para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras ordinarias no podra
superar el respectivo periodo de gobierno; se exceptuan del plazo maximo, los
proyectos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicibn de obras prioritarias e ingenieria de detalle de acuerdo con la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
estrategica. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

e) Concordancia con el Plan de Desarrolio y Viabilidad Financiera. EI Concejo
Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de
las vigencias futuras no estan consignados ni articulados a una meta del Plan
de Desarrollo Municipal ni registrados en el Banco de Proyectos de Inversion; y
si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, excede
su capacidad de endeudamiento, de forma que se garantice la sujecion del
municipio a la disciplina fiscal, en los términos del capitulo Il de la Ley 819 de
2003.

PARAGRAFO 1: El plazo de ejecucidn de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

PARAGRAFO 2: Las vigencias futuras no sélo aplican cuando existen compromisos
que afecten el presupuesto de gastos de varias vigencias sino también con aquelios
que, no obstante tener la apropiacion y recursos disponibles suficientes en la vigencia
fiscal en virtud del cual se autorizan, se proyecta que seran ejecutados o recibidos a
satisfaccion en la (s) proxima(s) vigencia (s) fiscal (es).

Si la Administracién Municipal cuenta con la totalidad de los recursos que ampara el
monto del proyecto y si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o
parcialmente en ia (s) vigencia (s) fiscal (s) siguiente (s), se requiere, igualmente, la

autorizacion de las vigencias futuras. j“i e
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PARAGRAFO 3: El ordenador del Gasto del organismo de la Administracién Central
Municipal, responsable de la ejecucion de un contrato financiado con vigencias
futuras debe reemplazar, dentro de los primeros veinte (20) dias habiles del mes de
Enero de cada vigencia, el certificado de vigencias futuras por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y demas documentos presupuestales correspondientes.

PARAGRAFO 4: Queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura en el
ultimo ano del periodo de gobierno del Alcalde, excepto para:

a) Aquelios proyectos de cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de
la Nacion

b) La ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

¢) Cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacion Publico
Privada del municipio de Santiago de Cali y/o de sus entidades
descentralizadas, estas podran ser aprobadas en el Gitimo afio de gobierno y
hasta por el plazo de duracién de proyecto respectivo, sin perjuicio del
cumplimiento de los tramites y requisitos dispuestos en este articulo,
incluyendo lo relacionado con la aprobacién previa de riesgos y pasivos
contingentes ante el Departamento Administrativo de Hacienda.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 23, Ley 179 de 1994, art. 9, Ley 819

de 2003, art. 12)

ARTICULO 115. INICIO DE EJECUCION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.
La autorizacion de las vigencias futuras ordinarias requerira que los compromisos que
de estas se deriven, queden perfeccionados en la vigencia fiscal en que se soliciten
y se comience con su ejecucién (Concordancia: Ley 819 de 2003, art. 12, Decreto

568 de 1996)

ARTiCULQ 116. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN
EJECUCION DE CONTRATOS. Las vigencias futuras se fundamentan en una
autorizacion anticipada para asumir compromisos que deben reflejarse y ejecutarse
con los presupuestos de gastos de las vigencias siguientes

El Concejo Municipal a iniciativa del Alcalde, y previa aprobacion del Consejo
Municipal de Politica Econdmica y Fiscal-COMFIS-, podra autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias con el fin de
adicionar los contratos que se encuentren en ejecucién, sin que se requiera expedir
un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal.

La autorizacidn para comprometer vigencias futuras de contratos en ejecucion
procedera siempre y cuando se reunan las condiciones para su otorgamiento
establecidas en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, o aquellas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan (Concordancia: Ley 819 de 2003, art 12, Decreto 4836 de

2011, art. 8, Decreto 1068/2015 art. 2.8.1.7.1.1)) %
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ARTICULO 117. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. E!l Concejo Municipal,
a iniciativa del Alcalde, podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacion en el presupuesto de gastos del
afio en que se concede la autorizacion y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los
sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en el respectivo banco de

proyectos de inversion.

b) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

c) La autorizacion para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
excepcionales no puede exceder el periodo de gobierno del Alcalde. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico
que contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle,
previamente los declare de importancia estratégica.

d) Se cuente con aprobacion previa del Consejo Municipal de Politica Econdmica
y Fiscal- COMFIS.

e) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

f)y El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion, si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, excede la capacidad de endeudamiento del municipio, de forma
que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del
Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

g) Concordancia con el Plan de Desarrollo y Viabilidad Financiera. El Concejo
Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de las
vigencias futuras no estan consignados ni articulados a una meta del Plan de
Desarrollo Municipal ni registrados en el Banco de Proyectos de Inversion; y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad
y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede su capacidad
de endeudamiento, de forma que se garantice la sujecidon del municipio a la
disciplina fiscal, en los términos del capitulo Il de la Ley 819 de 2003. .
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PARAGRAFO 1: Los procesos de seleccidon amparados con vigencias futuras
excepcionales deberan quedar adjudicados en la vigencia fiscal en que se
autorizaron.

En el evento en que no queden adjudicados se requerira una nueva autorizacion por
parte del Concejo Municipal, antes de su perfeccionamiento, sin que sea necesario
reiniciar el proceso de seleccion.

PARAGRAFO 2: Queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura en el
ultimo afio del periodo de gobierno del Alcalde, excepto para aquellos proyectos de
cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la Nacion y la ultima doceava
del Sistema General de Participaciones.

Cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacion Publico
Privada del municipio de Santiago de Cali y/o de sus entidades descentralizadas,
estas podran ser aprobadas en el ultimo afio de gobierno y hasta por el plazo de
duracion de proyecto respectivo, sin perjuicio del cumplimiento de los tramites y
requisitos dispuestos en este articulo, incluyendo lo relacionado con la aprobacion
previa de riesgos y pasivos contingentes ante el Departamento Administrativo de
Hacienda. (Concordancia: Ley 1483 de 2011, art 1, Ley 1882 de 2018, art. 16).

ARTICULO 118. CONSIDERACIONES COMUNES A LAS VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS Y EXCEPCIONALES. Considérese los siguientes aspectos comunes
aplicables tanto a las vigencias futuras ordinarias como excepcionales.

a) Los contratos de empréstito, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de
deuda publica, los créditos de proveedores, las asunciones de deuda publica
y las contrapartidas que se estipulen, no requieren de autorizacion del Consejo
Municipal de Politica Econémica y Fiscal-COMFIS para asumir obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras. Dichos contratos se regiran
por las normas que regulan las operaciones de crédito publico (concordancia:
Decreto 1068/2015 art. 2.8.1.7.1.4).

b) Los negocios fiduciarios de administracién o manejo de recursos que requiera
celebrar el Municipio que cubran mas de una vigencia fiscal, necesitaran
autorizacion para comprometer vigencia futura previa a la apertura del proceso
administrativo de seleccion de contratistas de caracter competitivo pertinente,
de manera general o particular. La solicitud de la vigencia futura sera
unicamente sobre la remuneracidn de la entidad fiduciaria (Concordancia:
Decreto 1068 de 2015, Art. 2.8.1.7.1.7).

El anterior requisito sera igualmente necesario en caso de la adicién, prorroga
o reajuste de este tipo de contratos ya celebrados, siempre y cuando cubran
mas de una vigencia fiscal.

c) Los montos por vigencia que se comprometan como Vigencias Futuras
Ordinarias y Excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de
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base para el calculo de la capacidad de endeudamiento del municipio,
teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los
presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera
anticipada.

d) El Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal- COMFIS- cuando lo
considere conveniente por razones de coherencia macroeconémica o por
cambios en las prioridades sectoriales, podra reducir o eliminar las
autorizaciones de vigencias futuras, hasta antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura del proceso de seleccidon. En estos casos, el
COMFIS no podra reducir o eliminar las autorizaciones de vigencias futuras
que amparen compromisos perfeccionados.

e) Cuando con posterioridad al otorgamiento de una autorizacién de vigencias
futuras, la entidad u organismo requiera la modificacién del objeto u objetos o
el plazo iniciaimente aprobado, serd necesario adelantar ante el Consejo
Municipal de Politica Econdmica y Fiscal- COMFIS y posteriormente ante el
Concejo Municipal la solicitud de una nueva autorizacién de vigencias futuras
que ampare las modificaciones o adiciones requeridas de manera previa a la
asuncion del respectivo compromiso.

f) Caducidad de las vigencias futuras. Los cupos anuales autorizados para
asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre de
cada afno caducan sin excepcion. En consecuencia, los organismos deberan
reportar al Departamento Administrativo de Hacienda-Subdireccion de
Finanzas Publicas antes del 31 de enero de cada afio la utilizacién de los
cupos autorizados. (Concordancia: Decreto 1068 de 2015, Art. 2.8.1.7.1.10.)

g) La autorizacion por parte del Concejo municipal, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo
periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversiéon en
aquellos casos en que el Consejo de Gobierno Municipal con fundamento en
estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica
(Concordancia: Leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011).

h) Los proyectos de inversion que requieran vigencias futuras ordinarias o
excepcionales que superen el respectivo periodo de Gobierno, deben contar
con la aprobacion del Consejo Municipal de Politica Econdémica y Fiscal-
COMFIS, antes de su declaratoria de importancia estratégica por parte del
Consejo de Gobierno Municipal (Concordancia: Ley 1483/2011, art. 1).

i) El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al
plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma. El Departamento
Administrativo de Hacienda incluira en los proyectos de presupuesto de cada

l 1SO 9001:2015

BUREAU VERITAS
Certification

Concejo Municipal - Santiago de Cali - Colombia
Av. 2 Norte N° 10 - 65 CAM « PBX: 667 8200
www.concejodecali.gov.co

N° C0243177




57

CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI
—_ 1 T =

s

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI ]
% @ ACUERDO N° ()4 5> DE 2018

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

vigencia, las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a esta norma
(Concordancia: Ley 1483 de 2011, art. 1).

j) La autorizacion para comprometer vigencias futuras procedera siempre y
cuando se reunan las condiciones para su otorgamiento exigidos en las Leyes
819 de 2003, Ley 1483 de 2011 o las normas que las modifiquen, sustituyan o
sustituyan (Concordancia: Decreto 4836/2011, art 8).

k) Elordenador del gasto del 6érgano y/o entidad a la cual se le autorice vigencias
futuras, sera responsable de incluir en su presupuesto las vigencias futuras
que le han sido autorizadas para cada afio.

l) La vigilancia, seguimiento y control de las vigencias futuras que se autoricen
estd a cargo de la Subdireccién Administrativa de Finanzas Publicas, del
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal o quien haga sus veces.

PARAGRAFO. Cuando se adelanten procesos competitivos y la Administracion
Municipal considere que pueda ser financiado con cargo a vigencias futuras, la
disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccion de
contratacion podra ajustarse, previo a la adjudicacién y/o celebracion del respectivo
contrato. Para tal efecto, los organismos que hacen parte del Presupuesto General
del Municipio podréan, previo a la adjudicacion o celebracion del respectivo contrato,
modificar la disponibilidad presupuestal, esto es, sustituir el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras.

(Concordancia: Decreto 2681 de 1993, Decreto 568 de 1996, art. 7, Ley 358 de 1997,
Ley 819 de 2003, art. 12, Decreto 3629 de 2004, art. 2, Decreto 4730 de 2005, art.
22, Decreto 4836 de 2011, art. 3 paragrafo, Ley 1483 de 2011, art 1, Decreto 2767
de 2012, art. 1, Decreto 1068 de 2015, articulos 2.8.1.7.1.10, 2.8.1.7.1.11 y
2.8.1.7.1.1.4, Decreto 412 de 2018, art 15).

ARTICULO 119. DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA
VIGENCIAS FUTURAS. Para efectos de la declaracion de importancia estratégica
por parte del Consejo de Gobierno se deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente del
municipio se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene
para la entidad el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y
trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan Plurianual de
Inversiones del Plan de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto
para el cual se solicita la vigencia futura que supera el periodo de Gobierno;

c) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo

del proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal, %
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d) Que el proyecto se encuentre registrado dentro del Banco de Proyectos de
inversion del municipio;

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los
de infraestructura, energia y comunicaciones, deben incluir, ademas, la
definicibn de obras prioritarias e ingenieria de detalle aprobadas por el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal o quien haga sus veces.
Para el caso de proyectos de Asociacién Publico Privada, se cumplira con los
estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

(Concordancia: Ley 819 de 2003, art. 12, Ley 1483 de 2011, art. 1, Decreto 2767 de
2012, art. 1, Decreto 1068 de 2015, art. 2.6.6.1.1)

ARTICULO 120. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS TECNICOS. En todos los casos
los estudios técnicos que acompanen a los proyectos de inversion que superan el
periodo de gobierno, deberan contener como minimo, ademas de la definicion del
impacto territorial del proyecto, que permita evidenciar la importancia estratégica del
mismo lo siguiente:

a) ldentificacién del Proyecto;

o

Descripcion detallada del proyecto;

(o o]

Impacto del proyecto en el desarrollo territorial;

Valoracion técnica, econdmica, financiera, juridica ambiental y social del
proyecto;

Diagndstico del problema o situacion a resolver a través del proyecto;

g) Identificacion de la poblacion afectada y necesidad de efectuar consuitas
previas;

h) Analisis del impacto social, ambiental y econémico;

i) ldentificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion
del proyecto.

(Concordancia: Ley 1483 de 2011, art. 1, Decreto 2767 de 2012, art. 2, Decreto
1068 de 2015, art. 2.6.6.1.2)

)
)
) Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto;
)
e)

CAPITULO V
DEL CONTROL POLITICO, SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTROL FISCAL

ARTICULO 121. CONTROL POLITICO MUNICIPAL EN MATERIA
PRESUPUESTAL. Sin perjuicio de las prescripciones constitucionales sobre la
materia, el Concejo Municipal ejercera el control politico sobre el presupuesto
mediante los siguientes instrumentos:

a. Citacion de los Jefes de los diferentes Organismos de la Administracion Central y
a los representantes de cada uno de los érganos que conforman el Presupuesto
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General del Municipio a sesiones plenarias o a la comision de Presupuesto.

b. Citacién a los funcionarios encargados de los programas que desarrolle o que
realice el gobierno Municipal, a la comisidén de presupuesto.

c. Analisis de los informes que el Alcalde Municipal, los Secretarios y Directores de
Despacho y Gerentes de entidades y Unidades Administrativas sin personeria
juridica, presenten a consideracién del Concejo, en especial el mensaje sobre los
actos de la administracion a que hace referencia el numeral 8° del articulo 315 de
la Constitucion Politica (funciones del alcalde) y el informe sobre la ejecucion de
los planes y programas.

d. Analisis que adelante el Concejo para el fenecimiento definitivo de la Cuenta
General de Presupuesto y del Tesoro Municipal que presente el Contralor
Municipal, el cual debera presentarse a mas tardar el 31 de mayo de cada afio.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 90, Ley 38 de 1989, art. 76, Ley 179

de 1994, art. 55, inc. 1)

ARTICULO 122. SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO. EI
Departamento Administrativo de Hacienda realizara un informe sobre el estado
actual y proyecciones de las finanzas municipales tanto del nivel central como de las
Empresas Industriales y Comerciales Municipales y las Sociedades de Economia
Mixta con el régimen de empresas industriales y comerciales dedicadas a actividades
no financieras. Para efectos de lo anterior, las entidades relacionadas remitiran a
dicho Departamento Administrativo la informacion que se solicite en la forma,
condiciones y plazo que ésta indique.

El Departamento Administrativo de Planeacion, en el marco de sus competencias,
realizara el seguimiento durante la vigencia al Plan de Desarrollo, de conformidad
con lo establecido en el Plan de Accidn, instrumento que posibilita el seguimiento
periddico a la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion articulados a las
metas programadas para la vigencia, segin el Plan Indicativo. Lo anterior, se hace
con base en la informacion suministrada por los organismos responsables de la
ejecucion de los proyectos.

lgualmente, consolidara la evaluacién anual al cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo, a partir de la informacién suministrada por los
organismos acorde con sus competencias y atemperéndose a la metodologia y
tiempos que establezca el Departamento Administrativo de Planeacion.

Sin perjuicio de las funciones que tengan otros ¢rganos y entidades de la
administracion, El Departamento Administrativo de Planeacién evaluara el Plan de
Desarrollo anualmente v realizara el seguimiento a la ejecucion de los proyectos de
inversion publica, durante la vigencia fiscal.

Los Estados Financieros definitivos de los establecimientos publicos, Unidades
Administrativas, empresas industriales y comerciales del Municipio deberan ser
remitidos al Departamento Administrativo de Hacienda con corte a diciembre 31 del,
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afo anterior, a mas tardar el 31 de enero de cada afio. (Concordancia: Decreto Ley
111 de 1996, articulos 91, 92y 93, Ley 38 de 1989, art. 77, Ley 179 de 1994, articulos
40y 41, Ley 225 de 1995, art 4)

ARTICULO 123. CONTROL FISCAL. La Contraloria General de Santiago de Cali
ejercera la vigilancia fiscal de la ejecucidn presupuestal sobre todos los sujetos
presupuestales

(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 95, Ley 38 de 1989, art. 79, Ley 179

de 1994, art. 71).

ARTICULO 124. SANCION POR NO ENVIAR LA INFORMACION. El Departamento
Administrativo de Hacienda o quien haga sus veces podra suspender o limitar el
PAC de los érganos que conforman el Presupuesto General del Municipio cuando
incumplan con el suministro de los informes y demas datos requeridos para el
seguimiento presupuestal (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 94, Ley 179
de 1994, art. 42, Ley 225 de 1995, art 14).

ARTICULO 125 REPORTE DE EJECUCION PRESUPUESTAL AL CONCEJO. La
Administracién Central Municipal, los Establecimientos Publicos, las Empresas
Sociales del Estado, las Empresas Industriales y Comerciales del Municipio y
asimiladas, deben enviar al Concejo Municipal de Santiago de Cali, la ejecucion
presupuestal dentro de los veinte (20) primeros dias de cada trimestre.
(Concordancia: Decreto Ley 111/1996, art. 90)

TITULO V
DE LOS FONDOS CUENTAS ESPECIALES

CAPITULO |
DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

ARTICULO 126. DEFINICION. Los Fondos de Servicios educativos son cuentas
contables de los establecimientos educativos, creadas como un mecanismo de
gestion presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada administraciéon de sus
ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de
personal (Concordancia Decreto 4791 de 2008, art. 2, Decreto tnico 1075 de 2015,

art2.3.1.6.3.2).

ARTICULO 127. PRESUPUESTO ANUAL. EI presupuesto anual es el componente
final del proceso de planificacion y contiene el computo anticipado de las rentas e
ingresos que en el caso particular el Fondo de Servicios Educativos espera recibir bien
por recursos propios, por transferencias de cualquier orden o por donaciones durante
una determinada vigencia fiscal; es decir, el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre. De igual manera lo compone el estimativo de los gastos en que
se incurrird para la adecuada prestacién del servicio educativo de acuerdo con lo
establecido en los proyectos a desarrollar durante esa vigencia. Finalmente para la
ejecucion adecuada, el presupuesto se complementa con las disposiciones generale§
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que precisan y desarrollan los conceptos tanto para los ingresos como para los gastos
(Concordancia: Decreto 4791 del 2008, art. 7°, compilado en la seccién 3 Articulo
2.3.1.6.3.7 del Decreto unico 1075 de Mayo 26 de 2015 y demas normas que o
modifiquen, sustituyan o sustituyan).

ARTICULO 128. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. En coherencia con los principios
presupuestales establecidos en el presente Estatuto Presupuestal, los principios
presupuestales que deben aplicarse en la ejecucion de los recursos de los Fondos de
Servicios Educativos son los siguientes: Legalidad, Planificacién, Anualidad,
Universalidad, Unidad de Caja, Programacion Integral, Especializacion e
Inembargabilidad (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art 12).

PARAGRAFO: La Unidad de Caja sera aplicable a los ingresos corrientes de libre
destinacién de los Fondos de Servicios Educativos.

ARTICULO 129. PROGRAMACION PRESUPUESTAL. El presupuesto de ingresos
y gastos debe contener todas las rentas y recursos de capital, y todos los gastos de
funcionamiento e inversién, clasificados de acuerdo con lo establecido en las leyes
organicas del presupuesto y en el presente Estatuto Presupuestal. (Concordancia
Decreto 4791 de 2008, art. 7)

ARTICULO 130. PRESUPUESTO DE INGRESOS. Contiene la totalidad de los
ingresos que reciba el establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios
Educativos sujetos o no a destinacidén especifica. Se clasificara en grupos con sus
correspondientes items de ingresos de la siguiente manera:

1. Ingresos operacionales. Son las rentas o recursos publicos o privados de que
dispone o puede disponer regularmente el Fondo de Servicios Educativos, los
cuales se obtienen por utilizacién de los recursos del establecimiento en la
prestacion del servicio educativo, o por la explotacién de bienes o servicios. En
aquellos casos en que los ingresos operacionales sean por la explotacion de
bienes de manera permanente, debe sustentarse con estudio previo que
garantice la cobertura de costos y someterse a aprobacién de la Secretaria de

Educacién Municipal.

Cuando la explotacion del bien sea eventual debe contar con la autorizacién
previa del consejo directivo y quien lo usa debera restituirlo en las mismas
condiciones que le fue entregado.

2. Transferencias de recursos publicos. Estos ingresos comprenden aportes y
rentas provenientes de participaciones, que en general constituyen
transferencias de otros organismos o entidades publicas. Su caracter de aporte
se caracteriza por la recepcion de recursos sin que por la misma exista
contraprestacion alguna, estando determinados por una norma previamente
establecida (Ley, Acuerdo, Decreto o Resolucion segun el caso). §§ .
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3. Recursos de capital. Son aquellas rentas que se obtienen eventualmente por
concepto de recursos del balance, rendimientos financieros, donaciones, entre

otros.

Dentro de este contexto, los ingresos de los Fondos de Servicios Educativos estan
conformados esencialmente por los ingresos operacionales, las transferencias
asignadas por los diferentes niveles de Gobierno a cada establecimiento educativo y
recursos de capital. Es claro que no podran presupuestar ni contraer créditos internos
o externos de conformidad con la normatividad vigente teniendo en cuenta que el
Rector es solamente ordenador del gasto y no tiene la representacion legal del
establecimiento.

PARAGRAFO 1. En los ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos
no se pueden presupuestar recursos por concepto de créditos o préstamos.

PARAGRAFO 2. Los ingresos que se obtengan por el pago de derechos académicos
de ciclos complementarios que existan o llegaren a existir en las instituciones
educativas, deben ser incorporados en el presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos (Concordancia Decreto 4791 de 2008, art. 8, Decreto 1075 de 2015, art.

2.3.1.6.3.8).

ARTICULO 131. PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES. Contiene Ia
totalidad de los gastos, las apropiaciones 0 erogaciones que requiere el
establecimiento educativo estatal para su normal funcionamiento y para las
inversiones que el Proyecto Educativo Institucional demande, diferentes de los gastos

de personal.

El presupuesto de gastos debe guardar estricto equilibrio con el presupuesto de
ingresos y las partidas aprobadas deben entenderse como autorizaciones maximas

de gasto.

En general el presupuesto de gastos de los Fondos de Servicios Educativos se
compone de: gastos de funcionamiento y gastos de inversién. Cada establecimiento
debe tener claridad sobre las destinaciones especificas, los usos permitidos de
conformidad con cada fuente y con lo establecido en el Decreto 4791 de 2008 y el
Decreto Unico 1075 de Mayo 26 de 2015 y las demas normas que lo adicionen,
modifiguen o sustituyan, para organizar su presupuesto de gastos de manera que
pueda desarrollar efectivamente el Proyecto Educativo Institucional —PEIl- del
establecimiento, en beneficio de la comunidad educativa y de conformidad con la
normatividad vigente (Concordancia: Decreto 4791 de 2008, art 9, Decreto 1075 de

2015, art 2.3.1.6.3.9).

ARTICULO 132. PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Son las
apropiaciones necesarias para el normal desarrollo de las actividades administrativas,
técnicas y operativas. Comprende los gastos por servicios personales indirectos y
gastos generales (Concordancia: Decreto 4791 de 2008, art 9, Decreto 1075 de 2015,

art 2.3.1.6.3.9). \§ /
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ARTICULO 133. SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS. Por este concepto se
pagan jornales, honorarios, servicios técnicos, otros servicios profesionales y
mantenimiento de software académico de notas, excluyendo los de docencia o los que
se puedan suplir con personal de planta (Articulo 32 Ley 80 de 1993), que se realicen
de manera transitoria y esporadica de conformidad con el régimen legal vigente. Los
contratos deberan ser ejecutados durante el calendario escolar atendiendo el régimen
contractual vigente y al articulo 13 de la Ley 715 de 2001 y aquella norma que la
modifique, adicione o derogue.

ARTICULO 134. GASTOS GENERALES. Este concepto retine las erogaciones por
la adquisicion de bienes y servicios para el normal funcionamiento de la institucion
educativa. Para su determinacién se recomienda aplicar las medidas conducentes a
la racionalizacion del gasto.

De conformidad con la normatividad vigente, en ningun caso los servicios de vigilancia,
aseo y capacitacion del personal de planta, podran ser contratados por el
establecimiento educativo estatal. (Concordancia: Decreto 4791 de 2008, art 9,
Decreto 1075 de 2015, art 2.3.1.6.3.9).

ARTICULO 135. GASTOS DE INVERSION. Los gastos de inversion en general son
aquellos que incrementan la capacidad de produccion y la productividad fisica,
econdmica y social. En los establecimientos educativos estos gastos estan orientados
a mejorar la calidad del servicio ofrecido, mediante la implementacién de acciones de
mejoramiento de la gestién escolar y académica, enmarcados en los planes de
mejoramiento institucional, el proyecto educativo institucional y las orientaciones de la
Secretaria de Educacion certificada respectiva.

Estos gastos deben organizarse por proyectos y debe contar con metas tanto fisicas
como financieras definidas para facilitar su seguimiento. Los costos del proyecto
deben ser evaluados garantizando la eficiencia y efectividad del gasto publico
(Concordancia: Decreto 4791 de 2008, art 9, Decreto 1075 de 2015, art 2.3.1.6.3.9).

ARTICULO 136. TRAMITE DE APROBACION, LIQUIDACION Y DISTRIBUCION
DEL PRESUPUESTO. Una vez elaborado el proyecto de presupuesto de ingresos y
gastos detallado por conceptos, rubros y proyectos de inversion por parte del rector,
ajustado a las normas presupuestales vigentes, se somete a consideracion del
Consejo Directivo para su aprobacion definitiva (Concordancia: Decreto 4791 de 2008,

art.5, Decreto 1075 de 2015, art. 2.3.1.6.3.5).

Aprobado el presupuesto por el Consejo Directivo, se emite el acto administrativo de
liquidacién y distribucion presupuestal para la vigencia fiscal comprendida entre enero
1° y diciembre 31 de cada vigencia, el cual debe ser firmado por el rector.

El acto administrativo de liquidacién y distribucion presupuestal debe registrarse en
los libros presupuestales, sistematizando la informacion como minimo al mismo nivel
de detalle contenido en los actos administrativos de aprobacion, liquidacion vy
distribucion mencionados y remitido a la Secretaria de Educacion, de conformidad con
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el cronograma definido por esta.

ARTICULO 137. EJECUCION DEL PRESUPUESTO. De conformidad con la Ley
715 de 2001 articulo 10, Decreto 4791 de 2008, art. 3, Decreto Unico 1075 de 2015,
art 2.3.1.6.3.10 y las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o sustituyan, la
administracién de los Fondos Educativos esta en cabeza del Rector en coordinacion
con el Consejo Directivo del establecimiento educativo.

Para la correcta ejecucion del presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos, los
rectores de las instituciones educativas deberan observar las disposiciones
contenidas en el Estatuto organico de presupuesto municipal y las normas que lo
modifican, asi como lo establecido en la Ley 715 de 2001, el Decreto unico 1075 de
Mayo 26 de 2015 y demas normas que lo modifiquen, sustituyan o sustituyan, asi
como los Actos Administrativos que expidio o expida ta Administracion Municipal para
tal efecto.

En la contabilizaciéon de los recursos, aplicaran el Régimen de Contabilidad Publica
para el registro de las operaciones financieras y reportes de Estados Financieros a los
organos de control (Concordancia Decreto 4791 de 2008, art.16, Decreto 1075 de

2015, art 2.3.1.6.3.16).

El rector no puede asumir compromisos, obligaciones o pagos por encima del flujo de
caja o sin contar con disponibilidad de recursos en tesoreria, ni puede contraer
obligaciones imputables al presupuesto de gastos del Fondo de Servicios Educativos
sobre apropiaciones inexistentes o que excedan el saldo disponible (Concordancia:
Decreto 4791 de 2008, art 10, Decreto 1075 de 2015, art. 2.3.1.6.3.11).

PARAGRAFO 1. Las transferencias o giros que las entidades territoriales efectten al
Fondo de Servicios Educativos no pueden ser comprometidos por el rector hasta tanto
se reciban los recursos en las cuentas del respectivo Fondo. La secretaria de
educacion municipal debe informar a cada establecimiento educativo a mas tardar en
el primer trimestre de cada afio, el valor y las fechas que por concepto de dichas
transferencias realice, y dar estricto cumplimiento a la informacion suministrada.

PARAGRAFO 2. Los ingresos obtenidos con destinacion especifica deben utilizarse
Unicamente para lo que fueron aprobados por quien asigno el recurso. (Concordancia:
Decreto 4791 de 2008, art 10, Decreto 1075 de 2015, art, 2.3.1.6.3.10).

De las disposiciones antes citadas se deduce que las instancias competentes para la
presentacion y aprobacién del presupuesto son el rector y el consejo directivo del
Fondo de Servicios Educativos.

En la etapa de ejecucion es el rector en su condicion de ordenador del gasto quien
solicita certificados y registros presupuestales, para honrar las obligaciones onerosas
que contraiga a nombre de la institucion educativa. Ahora bien, en el proceso de
ejecucion puede presentarse la necesidad de realizar modificaciones, las cuales en

materia presupuestal estan referidas a adiciones, traslados o reducciones. \\ﬁ{
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Las adiciones presupuestales son aquellas que modifican el monto total del
presupuesto por la incorporacion de un nuevo recurso no previsto en el presupuesto
o por un recaudo superior al previsto inicialmente. En el transcurso de la vigencia, las
adiciones permiten financiar nuevos proyectos o incrementar la apropiacion de los
existentes, Se requiere de aprobacion mediante acuerdo del Consejo Directivo, previa
aprobacion de la secretaria de educacion municipal, de conformidad con el reglamento
que ésta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera especificar el origen de los
recursos y la distribucién del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos o
apropiaciones.

Todo proceso de modificacion presupuestal debe atender el principio presupuestal de
planificacion y no debe utilizarse como un mecanismo ordinario que pretenda cubrir
las deficiencias en dicho proceso.

Los traslados son modificaciones que no varian el total del presupuesto sino que
cambian la composicion del mismo; el traslado se realiza mediante la disminucién de
una apropiacién existente (contra crédito) para incrementar (acreditar) uno insuficiente
0 para crear uno que no habia sido previsto iniciaimente.

Las reducciones son la decisién definitiva de no ejecutar un monto determinado de
gastos por inexistencia de recursos para su financiacién o por razones de politica
fiscal. Las reducciones afectan siempre el monto total del presupuesto.

Toda modificacion al presupuesto de ingresos y gastos debe efectuarse en forma
oportuna y debidamente motivados, previendo, en caso que se requiera, aprobacion
por parte del Consejo Directivo y de la Secretaria de Educacion Municipal, de
conformidad con el reglamento territorial, a fin de evitar asumir compromisos sin la
disponibilidad de recursos.

Las modificaciones que no afecten las partidas globales aprobadas por el Consejo
Directivo, pueden realizarse mediante acto administrativo del rector (Concordancia:
Decreto 4791 de 2008, art. 12.Decreto 1075 de 2015, art. 2.3.1.6.3.12).

Prohibiciones en la ejecucion del Gasto. El ordenador del gasto del Fondo de Servicios
Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal, tales como
viaticos, pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demas, independientemente de
la denominacién que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 1075 de Mayo
26 de 2015 Articulo 2.3.1.6.3.11 y las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o

sustituyan.
3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.
(Concordancia: Decreto 4791 de 2008, art. 13; Decreto 1075 de 2015, art.

2.3.1.6.3.13) :
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ARTICULO 138. FLUJO DE CAJA. Permite proyectar y monitorear los ingresos y los
gastos que se esperan efectuar en un periodo de tiempo, de tal forma que se observe
la relacion entre lo ingresado y lo ejecutado.

En la programacién anual mensualizada del Fondo de Servicios Educativos; se debe
determinar mes a mes los recaudos y los gastos que se pueden ordenar, clasificarlos
conforme al presupuesto. El Rector no puede asumir compromisos, obligaciones o
pagos que no cuenten con disponibilidad real de recursos (Concordancia: Decreto
4791 de 2008, art. 14, Decreto 1075 de 2015, art. 2.3.1.6.3.14).

ARTICULO 139. CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES. Las
reservas corresponden a compromisos legalmente adquiridos, que tienen registro
presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal que termina y
deben ser pagados durante la vigencia fiscal siguiente. Se constituiran a mas tardar
el 20 de enero de la vigencia inmediatamente siguiente, mediante acto administrativo
suscrito por el rector previa aprobacién del Consejo Directivo; el acto administrativo
debera contener la clasificacion del anexo al decreto de liquidacién y distribucion del
presupuesto (Concordancia Decreto Ley 111 de 19986, art. 89).

ARTICULO 140. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR. Se podran constituir
cuando se deriven de la entrega a satisfaccion de los bienes y/o servicios contratados
0 se hayan pactado anticipos a contratos antes del 31 de diciembre. Se deberan
constituir a més tardar el 20 de enero de la vigencia inmediatamente siguiente
mediante acto administrativo suscrito por el rector y el funcionario que ejerza funciones
de tesoreria (Concordancia Decreto Ley 111 de 1996, art. 89).

ARTICULO 141. CONTROL DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. El
control, asesoria y apoyo a los Fondos de Servicios Educativos esta a cargo de la
Secretaria de Educacion Municipal, quien ejerce el control interno y brinda asesoria y
apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con
las normas vigentes. Las instituciones educativas deberan rendir la informacion
contable, presupuestal y financiera en forma mensual a la subsecretaria administrativa
y financiera de la Secretaria de Educacién Municipal (Concordancia: Decreto 4791 de
2008, art. 18, Decreto 1075 de 2015, art. 2.3.1.6.3.18 y 2.3.1.6.3.19).

CAPITULO I
DEL FONDO LOCAL DE SALUD

ARTICULO 142. NATURALEZA DEL FONDO. Es una cuenta especial del
Presupuesto del Municipio de Cali, sin personeria juridica ni planta de personal, para
la administracién y manejo de los fondos de salud, separada de las demas rentas del
Municipio, que permita identificar con precision el origen y destinacion de los recursos
de cada fuente. En ningln caso, los recursos destinados a la salud podran hacer
unidad de caja con las demas rentas del Municipio, ni entre las diferentes Subcuentas
del Fondo (Concordancia: Ley 715 de 2001, articulo 57- FONDOS DE SALUD).
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El manejo contable de este fondo debe regirse por las disposiciones que, en tal
sentido, expida la Contaduria General de la Nacion conforme a los conceptos de
ingreso y gasto definidos en la Resolucion N° 1127 de 2013 y o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya (Concordancia: Ley 715 de 2001, articulo 57).

ARTICULO 143. OBJETO. El Objeto del Fondo Local de Salud, es de facilitar el
eficiente y oportuno, recaudo, asignacién, contabilizacion y control de los recursos
para financiar la direccion y operacién de las cuentas maestras Subcuenta del
Régimen Subsidiado en salud, Subcuenta de Prestacion de Servicios de Salud en lo
no cubierto con subsidio a la demanda, Subcuenta de Salud Publica Intervenciones
Colectivas y la Subcuenta Otros Gastos en Salud, respecto a los usos de sus
recursos y destinacion de los mismos (Concordancia Ley 1122 de 2007, art 13,
Resolucion Minproteccion 3042 de 2007, art 1).

ARTICULO 144. ADMINISTRACION Y ORDENACION DEL GASTO. La
administracién y ordenacion del gasto del Fondo Local de Salud del Municipio de Cali,
corresponde al Alcalde, quien podra delegar esta atribucion en el Secretario de Salud,
de conformidad con las disposiciones presupuestales y del estatuto general de
contratacion publica vigente. Para tales efectos, en cumplimiento de las disposiciones
que rigen la materia, cumplirén las siguientes funciones: (Concordancia Resolucion

3042 de 2007, art 3).

a. Garantizar la administracion y utilizacion de los recursos destinados a la salud de
conformidad con las competencias establecidas por la ley para las entidades
territoriales en el sector salud.

b. Programar, elaborar y presentar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y
egresos del Fondo Local de Salud para su incorporacion en el presupuesto general
de!l Municipio, en coordinacion con el Departamento Administrativo de Hacienda,
conforme con la ley, y en el marco de lo establecido en el régimen presupuestal del
Municipio, articulandolo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Financiero, Plan
Operativo Anual de Inversiones, y el Plan Anual Mensualizado de Caja.

ARTICULO 145. GIROS AL FONDO LOCAL DE SALUD. A este Fondo deberan
girarse todas las rentas nacionales y departamentales cedidas o transferidas con
destinacion especifica para salud, los ingresos corrientes de libre destinacion,
asignados por el Municipio de Santiago de Cali al sector salud, la totalidad de los
recursos recaudados por el Municipio que tengan esta destinacién, los recursos
destinados a inversion en salud y en general, los destinados a salud que deban ser
ejecutados por el Municipio. Se entiende que el Municipio de Santiago de Cali girara
los ingresos corrientes destinados al Fondo Local de Salud, mediante traslados
bancarios, en cumplimiento a la Ley 1122 de enero 09 de 2007, articulo 13 — Flujo y
Proteccion de los recursos y lo contemplado en las Resoluciones 3042 de agosto 31
de 2007 y aquellas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan (Concordancia:

Ley 715 de 2001, articulo 57). y
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ARTICULO 146. MARCO NORMATIVO. Las competencias atribuidas a las entidades
territoriales en materia presupuestal, contable y financiera seran ejercidas de acuerdo
con la normatividad legal vigente con el fin de garantizar la administraciéon de los
recursos del sector salud a través de la organizacion y funcionamiento de los Fondos

Locales de Salud.
A continuacion se enuncian algunas de las principales normas:

1. Constitucidn Politica de Colombia, articulos 356 y 357 de la distribucion de recursos
y de las competencias.

2. Ley 100 de 1993 Por el cual se crea el Sistema General de Seguridad Social

3. Ley 10 de 1990, por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones.

4. Decreto Legislativo 111 del 15 de enero de 1996 (por medio del cual se compilan la
Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto

Organico de Presupuesto).

5. La Resolucion 4444 del 21 de noviembre de 1995, contiene el Plan General de
Contabilidad Publica.

6. Decreto 568 de 1996 (por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién.

7. Decreto Ley 359 de 22 de febrero de 1995 (por el cual se reglamenta la Ley 179
de 1994- Programa Anual Mensualizado de Caja).

8. Decreto 115 de enero 15 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado.

9. Decreto 057 del 2000 Por el cual se reestructura y reglamenta el Fondo Local de
Salud.

10. Ley 643 de 2001 por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar.

11. La Ley 715 del 2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los Arts. 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucidon Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la

prestacion de los servicios de educacion y salud.

12. Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia d
presupuesto, responsabilidad y transferencia fiscal. %/
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13 Ley 1122 de 2007: Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

14. Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

15. Decreto 780 de 2016: Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 147. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS. E presupuesto del
Fondo Local de Salud, hara parte del Presupuesto Municipal y se llevara como una
cuenta especial dentro del sistema presupuestal del Municipio, con sujecion a la Ley
Organica del Presupuesto y conforme a lo establecido en el articulo 352 de la
Constitucion Politica y debera reflejar todos los recursos destinados a la salud, las
rentas nacionales cedidas o transferidas con destinacién especifica al sector salud,
incluidos aquellos que se deban ejecutar sin situacion de fondos (Concordancia: Ley
715 de 2001, Ley 1122 de 2007, Resolucién 3042 de 2007, art 3).

ARTICULO 148. PRESUPUESTO Y ESTRUCTURA DEL FONDO LOCAL DE
SALUD. Conforme a lo dispuesto en las Leyes 10 de 1990, art 13, 715 de 2001 y
1122 de 2007, art 13 y en las Resoluciones expedidas por el Ministerio de la
Proteccion Social, el Presupuesto del Fondo Local de Salud es el anexo que ira
acompanando al Presupuesto General del Municipio de Santiago de Cali y es el
instrumento mediante el cual el Municipio reportara el manejo de los recursos del

Fondo Local de Salud.
El Fondo Local de Salud se conforma por las siguientes Subcuentas:

a) Subcuenta de Regimen Subsidiado de Salud.

b) Subcuenta de Prestacién de Servicios de Salud en lo NO Cubierto con
Subsidios a la Demanda.

c) Subcuenta de Salud Publica Colectiva.
d) Subcuenta de Otros Gastos en Salud.

El Presupuesto del Fondo Local de Salud hace parte integral del Presupuesto
General del Municipio de Santiago de Cali. Para todas las Subcuentas del Fondo
Local de Salud, los recursos propios que el Municipio destine a la financiacion del
Sector Salud, se canalizaran presupuestalmente a través del Presupuesto del Fondo
Local de Salud, de conformidad con lo establecido en el Capitulo lIl de la Resolucién
No0.3042 de agosto 31 de 2007, o las normas que lo modifiquen, adicionen o

sustituyan.

ARTICULO 149. DE LA SUBCUENTA DE REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD.

A. INGRESOS. Son los recursos del Sistema General de Participaciones destinados
para la financiacion de la poblacion pobre mediante subsidios a ila demanda. A esta
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subcuenta ingresan los recursos destinados a la financiacién de la afiliacion al
regimen subsidiado de la poblacién pobre determinada por la entidad territorial,
procedentes de las siguientes fuentes (Concordancia: Ley 715 de 2001, Ley 1122 de
2007, Resolucion 3042 de 2007, art 7).

1 Losrecursos del Sistema General de Participaciones destinados a la financiacién
de la afiliacion y la Continuidad de la afiliacion de la poblacidén pobre mediante
subsidios a la demanda.

2 Los recursos que son asignados por la Administradora de los recursos del
Sistema de Seguridad Social en Salud — ADRES mediante subsidios a la
demanda.

3 Los recursos de Esfuerzo Propio del orden Municipal y Departamental que se
destinen para la financiacion del Régimen Subsidiado en el Municipio.

4 Los recursos del componente de propdsito general del Sistema General de
Participaciones, conforme a lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 48
de la Ley 715 de 2001.

5. Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y
azar y los recursos transferidos por COLJUEGOS.
6 Los excedentes de los Recursos del FONPET — (Ley 1753/2015, art. 147).

7 Los recursos y aportes que a cualquier titulo se asignen o reciba directamente el
Municipio para la financiacién o cofinanciacién de subsidios a la demanda.

Cuando proceda el giro directo a las Instituciones Prestadoras de Salud- IPSy a
las Empresas Promotoras de Salud Subsidiadas (E.P.S-S), de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP), la Administradora de los recursos del
Sistema de Seguridad Social en Salud — ADRES, Esfuerzo Propio Municipal y
Departamental, COLJUEGOS y demas fuentes, el Municipio procedera a
presupuestar y registrar la ejecucion de estos recursos Sin Situacion de Fondos
de forma mensual.

B. GASTOS. Son gastos de esta Subcuenta (Concordancia: Ley 715 de 2001, Ley
1122 de 2007, Resolucion 3042 de 2007, art 11).

1. La Unidad de Pago por Capitacidon del Régimen Subsidiado — UPC-S, para
garantizar el aseguramiento a través de las Entidades Promotoras de Salud del
Régimen Subsidiado. Siempre debera identificarse si son apropiaciones con o sin

situacion de fondos.

2. El porcentaje establecido por la normatividad vigente de los recursos del régimen
subsidiado de los distritos y municipios destinados a la Superintendencia
Nacional de Salud para que ejerza las funciones de inspeccién, vigilancia y
control en el Municipio, con o sin situacion de fondos.
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3. Elpago a las Instituciones Prestadoras de Salud del valor correspondiente a las
Unidades de Pago por Capitaciéon del Régimen Subsidiado — UPCS contratadas
unicamente cuando la Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado sea
objeto de la medida de giro directo en los términos y condiciones sefialados en el
Decreto 971 de 2011 y Resolucién 2320 de 2011, o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

ARTICULO 150. DE LA SUBCUENTA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD EN LO NO CUBIERTO CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA.

A. INGRESOS. Para el calculo de estos recursos, se tomara en cuenta el total de la
poblacion pobre NO asegurada y sin capacidad de pago del Municipio de Santiago
de Cali (Concordancia: Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007, Resolucion 3042 de
2007, art 8).

A esta Subcuenta ingresan los recursos destinados a la Prestacién de Servicios de
Salud a la Poblacion Pobre y en lo NO Cubierto con Subsidios a la Demanda,
procedentes de las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Sistema General de Participaciones, destinados a la Prestacién
de Servicios de Salud a la Poblacion Pobre en lo NO Cubierto con Subsidios a la

Demanda, asignados por la Nacién al Municipio.

2. Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar
y los recursos transferidos por COLJUEGOS.

3. Los recursos propios que el Municipio destine a la prestacion de los servicios de
salud de su poblacién.

4. Los recursos asignados por la Nacion para la prestacion de los servicios de salud
a poblaciones especiales.

5. Los recursos y aportes que a cualquier titulo se asignen o reciba directamente el
Municipio para la financiacion o cofinanciacion de la Prestacién de Servicios de
salud a la Poblacién Pobre en lo NO Cubierto con Subsidios a la Demanda.

6. Los saldos por concepto de Conciliacion de Aportes Patrona!es (Paragrafo del
articulo 58 de la Ley 715 de 2001 - articulo 85 de la ! ST S iy demas
normas vigentes).

7. Los rendimientos financieros, los recursos del balance y demas ingresos que se
generen a favor de la Subcuenta.

B. GASTOS. Son gastos de esta Subcuenta (Concordancia: Ley 715 de 2001, Ley
1122 de 2007, Resolucién 3042 de 2007, art 12): ; % v
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1.

Los destinados a garantizar la Prestacion de los Servicios de Salud a la Poblacion
Pobre NO asegurada y sin capacidad de Pago en lo NO Cubierto con Subsidios
a la Demanda.

Los que se destinen para la prestacion de los servicios de salud a las poblaciones
especiales de conformidad con la normatividad que para tal efecto se establezca.

Los destinados a garantizar la prestacion de los servicios de salud a la poblacion
afiliada al Régimen Subsidiado en lo NO Cubierto por los subsidios a la demanda
de la poblacion pobre y vulnerable sin capacidad de pago.

ARTICULO 151. DE LA SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA COLECTIVA.

A. INGRESOS. A esta Subcuenta ingresan los recursos destinados a financiar las
Acciones de Salud Publica Colectiva con recursos procedentes de las siguientes
fuentes (Concordancia: Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007, Resolucion 3042 de

2007, art 9):

1.

2

Los recursos del Sistema General de Participaciones destinadas a la financiaciéon
de las Acciones de Salud Publica a cargo de la Entidad Territorial.

Las demas partidas diferentes al Sistema General de Participaciones que sean
transferidas por la Nacién para la financiacion de las Acciones de Salud Publica
Colectiva, tales como, los programas de control de vectores, Entornos saludables,
zoonosis , lepra, tuberculosis, PAPSIVI, Cancer, Discapacidad, Salud y ambito
laboral, Seguridad alimentaria y nutricional , estilos de vida saludable , salud
sexual y Reproductiva, Salud Oral, Estrategias escuelas saludables, Salud Infantil
, Programa Ampliado de Inmunizaciones —PAl, Vigilancia Epidemiologica,
recursos orientados hacia la Politica de Envejecimiento y Vejez, entre otros,
orientados a las acciones de salud publica.

Los recursos propios del Municipio que se destinen a la financiacién o
cofinanciacion de las Acciones de Salud publica Colectiva.

Los recursos del Sistema General de Regalias destinados a Salud Publica.

Los Rendimientos Financieros, los recursos del balance y demas ingresos que se
generen a favor de la Subcuenta.

Los recursos y aportes que a cualquier titulo reciba directamente el Municipio para
la financiacion o cofinanciacion de Acciones de Salud Publica Colectiva.

Los demas recursos del orden nacional, departamental, local e instituciones
publicas y privadas destinados a las acciones colectivas de salud publica.

B. GASTOS. Son gastos de esta Subcuenta (Concordancia: Ley 715 de 2001, Ley

1122 de 2007, Resolucién 3042 de 2007, art 13):
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La financiacion de las acciones requeridas para el cumplimiento de las competencias
de Salud Publica asignadas en la Ley 715 de 2001, o en la norma que la sustituya,
modifique o adicione.

Los recursos del componente de Salud Publica de Intervenciones Colectiva del
Sistema General de Participaciones- SGP se distribuiran conforme a los porcentajes
establecidos en la Resolucion 518 de 2015, o en la norma que la sustituya, modifique
o adicione y los porcentajes a asignar para el financiamiento del Plan de
Intervenciones Colectivas- PIC y de las Acciones de Gestion de la Salud publica
sera definido por el Municipio, de acuerdo con las competencias y acciones a
realizar.

No se podran destinar recursos de esta Subcuenta para el desarrollo o ejecucion de
actividades no relacionadas directa y exclusivamente con las competencias de salud
publica o con las Acciones de Salud Publica.

PARAGRAFO. El talento humano que desarrolia funciones de caracter operativo en
el area de salud publica de acciones colectivas, cualquiera que sea su modalidad de
vinculacién, podra financiarse con recursos propios, recursos de la participacién de
propdsito general del Sistema General de Participaciones de la respectiva entidad
territorial, recursos de salud publica del Sistema General de Participaciones y con los
recursos de las transferencias nacionales para el caso exclusivo de las acciones de
salud publica de promocidn, prevencion, control y vigilancia y asistencia técnica en la
aplicacion de protocolos en salud, en el marco del Plan de Intervenciones Colectivas

(P.1.C).

El talento humano que desarrolla funciones de caracter administrativo de
coordinacion o direccion en el area de salud publica, cualquiera que sea su modalidad
de vinculacion, debera financiarse con recursos propios y recursos de la participacion
de propédsito general del Sistema General de Participaciones de la respectiva entidad

territorial.

ARTICULO 152. DE LA SUBCUENTA DE OTROS GASTOS EN SALUD.

A INGRESOS. Esta Subcuenta recepcionara (Concordancia: Ley 715 de 2001, Ley
1122 de 2007, Resolucidon 3042 de 2007, art 10):

1 Los ingresos corrientes de libre destinacion asignados por el Municipio para el
funcionamiento de la Secretaria de Salud.

2 Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar
y los recursos transferidos por COLJUEGOS que deben destinarse a

investigacion en salud.

3 Los recursos y aportes que a cualquier titulo reciba directamente el Municipio
para la financiacién o cofinanciacién de proyectos de inversién o acciones de

salud diferentes a las contempladas en las demas Subcuentas. \%
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4 Los recursos en general destinados a financiar proyectos de investigacion en
salud.

5 Los recursos destinados por la Nacion y el Municipio al desarrollo de las acciones
de reorganizacién de redes de prestacion de servicios de salud.

6 Los rendimientos financieros, los recursos del balance y demas ingresos que se
generen a favor de la Subcuenta.

B GASTOS. Son gastos de esta Subcuenta (Concordancia: Ley 715 de 2001, Ley
1122 de 2007, Resolucion 3042 de 2007, art 14):

1. Los destinados a financiar proyectos de investigacion en salud.

2. Los destinados a garantizar el funcionamiento de la Secretaria de Salud del
Municipio.

3. Los destinados a la financiacion o cofinanciacién de proyectos de inversion o
acciones de salud diferentes a las contempladas en las demas subcuentas, incluidos
los recursos destinados para la asistencia a ancianos, nifios adoptivos y poblacion
desprotegida, atencion en salud a poblacién inimputable por trastorno mental,
proyectos para poblacion en condiciones especiales, y de prevencién de la violencia
y promocion de la convivencia pacifica, entre otros.

4. Los destinados por la Nacién y el Municipio al desarrollo de las acciones de
reorganizacion de redes de prestacion de servicios de salud.

5. Los destinados al desarrollo de acciones de fortalecimiento de rectoria en salud
que permitan el mejoramiento de las capacidades en términos de medios y procesos,
posibilitando su actuar como planificadores e integradores .de las acciones
relacionadas con la produccién social de la salud dentro y fuera del sector salud.

6. Los demas gastos destinados a financiar las inversiones o acciones de salud
diferentes de los contemplados en las demas subcuentas.

ARTICULO 153. REGLAMENTACION PRESUPUESTAL. E| presupuesto del Fondo
Local de Salud se regira por las normas presupuestales aplicables al Municipio de
Cali, con sujecion a la Ley Organica del Presupuesto y debera reflejar todos los
recursos destinados a la salud, incluidos aquelios que se deban ejecutar Sin Situacion
de Fondos (Concordancia: Constitucion Politica, art 352, Decreto Ley 111 de 19986,

art 11).

ARTICULO 154. PREPARACION DEL PRESUPUESTO DEL FONDO LOCAL DE
SALUD. El Secretario de Salud, en coordinacion con el Departamento Administrativo
de Hacienda preparara el Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Fondo Local de Salud, anexo al Presupuesto General del Municipio, para su
incorporacion al mismo, como fondo cuenta especial identificando al interior del
mismo, cada uno de los conceptos de ingresos y cada uno de los conceptos de gasto,
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conforme a las Subcuentas establecidas (Concordancia: Constitucion Politica, art
346, Decreto Ley 111 de 1996, art 47).

ARTICULO 155. PRESUPUESTACION DE LOS INGRESOS. EI proyecto de
presupuesto se elaborara en el primer semestre del afio anterior a aquel en que
tendra aplicacion. La primera labor que debe desarrollarse en la preparacién del
proyecto de presupuesto es la estimacién de los ingresos que se espera recaudar en
la vigencia fiscal siguiente, de acuerdo con las proyecciones realizadas en el Plan
Financiero. El Fondo Local de Salud debera remitir el proyecto de presupuesto a la
Secretaria de Salud a mas tardar el 30 de junio de cada afo.

En efecto, el articulo 35 del Decreto Ley 111 de 1996 (concordante con la Ley 38/89,
art. 28), establece que el computo de las rentas a incluir en el proyecto de
presupuesto debe tener como base el comportamiento efectivo que vayan mostrando
los recaudos de la respectiva renta en el periodo mas reciente.

Los recursos que alimentan el Fondo Local de Salud son todos aquellos que ingresan
al Presupuesto Municipal y que tengan como destino el sector de la salud.

ARTICULO 156. PRESUPUESTACION DE LOS GASTOS. Al determinar los planes
y programas se debera realizar la combinacién de medios (infraestructura, personal,
materiales y recursos financieros) que nos permiten establecer la cantidad y calidad
de servicios que se van a brindar por parte del Fondo Local de Salud. Es esta la
informacién que nos permite programar no solo los ingresos que se van a obtener
sino los gastos en que se incurrira para darle cumplimiento a las metas establecidas
en los respectivos planes teniendo en cuenta, que el marco de referencia es el plan
desarrollo municipal aprobado para la respectiva vigencia (Concordancia: Decreto

Ley 111 de 1996, art 36).

La programacion de los gastos generales se debe llevar a cabo sobre la base del plan
anual de compras, debiendo separar las necesidades de bienes y servicios
requeridos para las actividades de la administracion de los que se requieren para la
operacion de los servicios de salud que presta la Administracion.

La programacion de la inversion se debera realizar conforme lo descrito en el sistema
presupuestal sobre la base de los proyectos registrados y evaluados en el respectivo
Banco de Proyectos de Inversion. Por tanto dichos proyectos deben responder a un
analisis de la situacion actual de oferta y demanda de servicios de la zona de
influencia, y su financiacién debe estar garantizada en las previsiones del plan
financiero y estar orientada a dar cumplimiento a las metas establecidas en el plan

de desarrollo del municipio.

ARTICULO 157. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL FONDO LOCAL DE
SALUD. La ejecucion mensual de ingresos y gastos del Fondo Local de Salud estara
a cargo de la Secretaria de Salud (Fondo Local de Salud) y para ello tendra en cuenta
lo siguiente (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos 16, 68, 70, 71, 73 y

75): \
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PRESUPUESTO DE INGRESOS: En las cuentas de presupuesto de ingresos se
identifican y se calculan todos los recursos que por cada fuente de financiacién se
espera recibir durante la vigencia fiscal para el Sector Salud y que ingresaran a las
respectivas cuentas del Fondo de Saiud (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996,

art 30).

EJECUCION DE INGRESOS: La ejecucion Activa del Presupuesto de Ingresos del
Fondo Local de Salud anexo al Presupuesto General del Municipio de Cali, seréa de
Caja y contendra la totalidad de los recursos que hacen parte del Fondo Local de
Salud. La ejecucion activa del ingreso corresponde a los ingresos efectivamente

recaudados.

Compete al Departamento Administrativo de Hacienda del Municipio efectuar el
recaudo de las rentas y recursos de capital del presupuesto del Fondo Local de Salud.

PRESUPUESTO DE GASTOS: El presupuesto de gastos del Fondo Local de Salud
esta compuesto por gastos de inversion.

Ninguna autoridad puede adquirir compromisos y obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible; salvo autorizacion previa del COMFIS
o quien éste delegue. Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos
preceptos creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma
estas obligaciones

GASTOS DE INVERSION. Constituyen aquellas erogaciones destinadas a crear
infraestructura fisica y social cuya caracteristica fundamental es que permita mejorar
la salud de la poblacion, acrecentar la productividad del sector salud en el campo de
la infraestructura fisica, econémica, de investigacion y desarrollo cientifico y de
cobertura de los servicios de salud. :

En los presupuestos de los fondos de salud debera clasificarse el gasto de inversion,
teniendo en cuenta cada una de las fuentes de ingreso que constituyen para su
financiacion, sean los recursos propios del municipio y los del Sistema General de
Participaciones y otros, dado que de acuerdo con la normatividad del sistema general
de seguridad social en salud para cada fuente de recursos se tiene un uso o
aplicacion determinada.

EJECUCION DE GASTOS: La ejecucion del Presupuesto de Gastos del Fondo Local
de Salud anexo al Presupuesto General del Municipio de Cali, al cierre de la vigencia
fiscal sera de causacion, esto es, lo ordenado pagar efectivamente mas las reservas
presupuestales excepcionales constituidas con fundamento en el presente Estatuto
Presupuestal.

La ejecucion activa del egreso esta conformada por las obligaciones contraidas al
cierre de lamisma y por los giros o pagos realizados durante la vigencia. La ejecucion
pasiva del egreso corresponde a las Reservas Presupuestales excepcionales que se

constituyan al cierre de la vigencia. M
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La ejecucion del Presupuesto de Gastos del Fondo Local de Salud anexo al
Presupuesto General del Municipio de Cali, al cierre mensual sera de causacion, esto
es, lo ordenado pagar efectivamente mas los compromisos legalmente adquiridos.

ARTICULO 158. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
SECTOR SALUD. En ningin caso podran administrarse recursos destinados al
sector salud por fuera de fas Subcuentas que conforman el Fondo Local de Salud de
Cali. Se entiende para estos efectos que las Subcuentas que conforman el Fondo
Local de Salud, son las que se encuentran en el Presupuesto del Fondo Local de
Salud anexo al Presupuesto General del Municipio de Cali (Concordancia: Ley 715
de 2001, Ley 1122 de 2007, art. 13, Resolucién 3042, art 6 Ministerio de Proteccion).

ARTICULO 159. CUENTAS MAESTRAS. Las Subcuentas de ‘Régimen Subsidiado
de Salud”, “Prestacion de Servicios de Salud en lo NO Cubierto con Subsidios a la
Demanda”, “Salud publica colectiva” y "Otros Gastos en Salud”, deben manejarse a
través de Cuentas Maestras, entendiéndose por tales, las registradas para la
recepcion de los recursos de las mencionadas Subcuentas y, que sélo aceptan como
operaciones debito aquellas que se destinan a otra cuenta bancaria que pertenece a
una persona juridica o natural beneficiaria de los pagos y que se encuentre registrada
en cada Cuenta Maestra. Por lo tanto, existird una Cuenta Maestra por cada

Subcuenta.

La operacion y registro de las Cuentas Maestras, se regulara por lo dispuesto en las
Resoluciones 3042 de 2007, art 15, 4204 de 2008, 991 y 1453 de 2009 y 1805 y 2421
de 2010 y las demas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 160. VIGILANCIA Y CONTROL. El control fiscal de los Fondos de Salud
de las entidades territoriales, se hara conforme a lo establecido en el articulo 89 de
la Ley 715 de 2001 y demas normas concordantes, para lo cual el tesorero,
responsable del manejo del Fondo Local de Salud, debera suministrar oportunamente
la informacion que soliciten los organismos de control.

El control fiscal del Fondo Local de Salud, estara a cargo de la Contraloria General
de Santiago de Cali, en todo caso, sin perjuicio de lo normado en los paragrafos 1y
2 del articulo 57 de la Ley 715 de 2001 y demas normatividad vigente.

CAPITULO HlI
OTROS FONDOS CUENTA ESPECIALES

ARTICULO 161. OTROS FONDOS CUENTAS ESPECIALES. Constituyen fondos
cuentas especiales definidos en la Ley o Acuerdo, para la prestacién de un servicio
publico especifico, sin personeria juridica y que hacen parte del Presupuesto General
del Municipio de Santiago de Cali como a continuacion se relacionan (Concordancia
Decreto Ley 111 de 1996, art 30):

a) Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres. A
través de este fondo se administran y manejan los recursos que €l municipio
afore para atender los gastos y costos necesarios para financiar aquellas
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actividades destinadas a la gestion del riesgo de emergencias y desastres del
municipio. El presupuesto del Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Emergencias y Desastres, debera reflejar todos los recursos destinados a la
gestion del riesgo de emergencias y desastres, incluidos aquellos que se
deban ejecutar sin situacion de fondos y se regird por lo dispuesto en el
presente Estatuto Presupuestal

Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso. A través de la cual se
contabilizaran los recursos obtenidos por parte de los operadores privados,
destinados a otorgar subsidios a los servicios publicos domiciliarios, con
fundamento en la Ley 142 de 1994.

Fondo del Espacio Publico. Creado en el articulo 264 del Acuerdo 373 de 2014.
A través de este fondo se destinaran los recursos provenientes por concepto
de aprovechamiento de espacio publico y pago compensatorio de cesiones,
las compensaciones por concepto de espacio publico que se exijan en los
actos de reconocimiento de edificaciones y de legalizaciones de barrios y en
general las compensaciones y pagos que se establezcan en los tratamientos
urbanisticos e instrumentos de planificacién y de gestion urbana.

Fondo de Seguridad Territorial y Convivencia Ciudadana - FONSET. A través
de este fondo se manejan los recursos de la contribucion especial creada por
el articulo 119 de la Ley 418 de 1997 y por efecto de la imposicion de tasas
destinadas a efectuar programas de inversion destinadas al fortalecimiento de
la seguridad y convivencia ciudadana.

Fondo de Promocion de la Movilidad Sostenible. Creado en el articulo 223 del
Acuerdo 373 de 2014, destinado a la construccién y mantenimiento de ciclo-
rutas y redes peatonales, asi como otros componentes de los subsistemas no
motorizados, y al desarrollo de parqueaderos publicos.

Fondo Especial de Intervenidas. A este fondo ingresan las contribuciones que
por concepto de inspeccion y vigilancia se recauden de las personas naturales
y juridicas que desarrollan planes y programas de vivienda y estan bajo la
inspeccion y vigilancia de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat. El destino
de estos recursos sera exclusivamente para los proyectos de vivienda
desarrollados por personas intervenidas que carezcan de recursos.

Fondo de Contingencias. Es una cuenta que se fortalece con los recursos
provenientes de las apropiaciones presupuestales de que disponga el
municipio para efectuar los aportes anuales a dicho fondo, las cuales se
entenderan ejecutadas una vez sean transferidas a a cuenta bancaria que la
subdireccion de tesoreria asigne para la operacion, previo registro
presupuestal. Tendran por objeto atender el pago de pasivos contingentes y

conciliatorias )y
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PARAGRAFO: Los fondos aqui definidos, los demas que existan en el municipio y
los que llegaren a crearse, se manejaran como cuentas especiales sin estructura
administrativa y financiera, y su manejo presupuestal se ajustara a lo dispuesto en el
presente Estatuto Organico Presupuestal.

TITULO VI
DEL TESORO MUNICIPAL, INVERSIONES FINANCIERAS Y OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO.

CAPITULO |
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

ARTICULO 162. FUNCIONES DE LA TESORERIA MUNICIPAL. La Subdireccion de
Tesoreria podra directamente o a través de intermediarios especializados
autorizados hacer las siguientes operaciones financieras, con aprobaciéon del
Departamento Administrativo de hacienda:

a) Celebrar operaciones de crédito de tesoreria, emitir y colocar en el pais o en
el exterior titulos valores de deuda publica, en las condiciones de seguridad
que establezca el gobierno nacional. Se entiende por créditos de tesoreria los
que se celebran con el sector financiero y se cancelan dentro de la misma
vigencia, con el propésito de atender necesidades temporales de liquidez.

b) Efectuar inversiones financieras temporales con los excedentes de liquidez en
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, con adecuada
certificacion por parte de las calificadoras de riesgo, bajo condiciones de
rentabilidad, solidez y seguridad y de acuerdo con las condiciones de mercado.

c) Liquidar anticipadamente sus inversiones, y vender y endosar los activos
financieros que configuran su portafolio de inversiones del municipio en los
mercados primario y secundario.

d) Realizar operaciones de manejo y conexas de la deuda publica de conformidad
con la normatividad vigente, que permitan mejorar el perfil de la deuda.

e) Las demas que le sean asignadas por el gobierno nacional y Acuerdos

municipales.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 98, Ley 38 de 1989, art. 81, Ley 179

de 1994, art 44)

CAPITULO Ii
DE LAS OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

ARTICULO 163. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. De acuerdo con la Ley
80 de 1993 y el Decreto 2681 del mismo afio, las operaciones de crédito publico se

e VA3
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definen como los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal
de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las
cuales la entidad actua como deudor solidario 0 garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas la contratacién de empréstitos, la
emision, suscripcion y colocacién de titulos de deuda publica, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
entidades estatales.

Las operaciones de crédito publico pueden ser internas o externas. Son
operaciones de crédito internas las que, de conformidad con las disposiciones
cambiarias, se celebren exclusivamente entre residentes del territorio colombiano
para ser pagaderas en moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito

externas todas las demas.

Las operaciones de credito publico deben destinarse unicamente a financiar gastos
de Inversion. Se exceptuan de lo anterior los créditos de corto plazo, de
refinanciacién de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones de personal
en procesos de reduccién de planta.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera como gasto de inversion lo que se
define por tal en el presente estatuto organico de presupuesto. Asi mismo, los
organismos deberan verificar previamente si los objetos del gasto de los proyectos
de inversion son susceptibles de ser financiados con recursos del crédito
(Concordancia: Decreto 2681 de 1993, art 3, Ley 80 de 1993, art. 41, Ley 358 de

1997).

ARTICULO 164. AUTORIZACION PARA OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO.
Las operaciones de crédito publico son autorizadas por el Concejo Municipal,
previa aprobacion del Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal-COMFIS
y deben soportarse en el andlisis de la capacidad de endeudamiento, establecido
en las Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003 y en aquellas normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan.

El Municipio de Santiago Cali y sus Entidades Descentralizadas para realizar el
primer desembolso, deberan solicitar el registro o inclusion de la operaciéon de
crédito publico en la base uUnica de datos del Ministerio de Hacienda y crédito
publico, conforme a la Ley 533 de 1999 y al Decreto 2681 de 1993, y aquellas
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan. Asi mismo se debera solicitar
certificado de refrendacién a las Contraloria Nacional y a la Contraloria General de

Santiago de Cali.

PARAGRAFO 1. El servicio de la deuda publica debe ser incorporado en el proyecto
de presupuesto de cada vigencia, de acuerdo con lo establecido en el contrato de
empréstito, los parametros sefialados por la superintendencia financiera, el Banco
de la Republica y en aplicacién de los principios presupuestales vigentes.

Concejo Municipal - Santiago de Cali - Colombia “lso 9001:2015

Av. 2 Norte N° 10 - 65 CAM « PBX: 667 8200
www.concejodecali.gov.co




81

CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI

—_— T =

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI . .
I ACUERDO N° C4<3€¢x  DE 2018

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO

PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES?”.

PARAGRAFO 2. Las contrataciones de créditos, por ser operaciones de ingreso, no
requieren autorizacion de vigencias futuras.

Los montos por vigencia que se comprometan como Vigencias Futuras Ordinarias y
Excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo
de la capacidad de endeudamiento del municipio, teniendo en cuenta la inflexibilidad
que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias afectadas con
los gastos aprobados de manera anticipada (Concordancia: Decreto 2681 de 1993,
art 3, Ley 358 de 1997).

ARTICULO 165. ACTOS ASIMILADOS A OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO.
Son actos o contratos analogos a las operaciones de crédito publico, mediante los
cuales se contraen obligaciones con plazo para su pago.

Entre este tipo de actos se encuentran:

Créditos Documentarios: Cartas de Crédito en las que el Banco Emisor otorga un
plazo para cubrir el valor de su utilizacion.

Novacién y Modificacion de Obligaciones: Cambio que se hace de una obligacion
por otra nueva que extingue la primera y que a su vez implica el otorgamiento de
un plazo para el pago.

A las operaciones de crédito publico asimiladas con plazo superior a un afo, les
seran aplicables las disposiciones relativas a las operaciones de crédito publico,
segun se trate de operaciones internas o externas y la entidad estatal que las
celebre. En consecuencia, las operaciones de credito publico asimiladas con plazo
igual o inferior a un afio, estan autorizadas por via general y no requeriran los
conceptos mencionados en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, o
aquellas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan (Concordancia: Decreto

2681 de 1993, art 4).

ARTICULO 166. OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA PUBLICA. Constituyen
operaciones propias del manejo de la deuda publica las que no incrementan el
endeudamiento neto de la entidad territorial o descentralizada, y contribuyen a

mejorar el perfil de la deuda de la misma. Estas operaciones, en tanto no
constituyen un nuevo financiamiento, no afectan el cupo de endeudamiento.

Dentro de las operaciones de manejo de deuda publica se encuentran:
a) Refinanciacién
b) Restructuracion

c) Renegociacién

d) Reordenamiento
| \%
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e) Conversion o Intercambio

f) Sustitucion de Deuda

g) Compray venta de deuda puUblica
h) Acuerdos de pago

iy Saneamiento de obligaciones crediticias
j) Operaciones de Cobertura de Riesgos

k) Titularizacion deudas de terceros
[) Operaciones relativas al manejo de liquidez de la tesoreria
m) Otras operaciones de similar naturaleza que se desarrollen.

Las operaciones de intercambio o conversion de deuda puUblica se podran realizar
siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda, mejorar su perfil
0 incentivar proyectos de interés social o de inversion en sectores prioritarios.

PARAGRAFOQ: Cualquier operaciéon que implique adicion al monto contratado o
incremento en el endeudamiento neto de la entidad, debera tramitarse como un
nuevo emprestito (Concordancia: Decreto 2681 de 1993, art 5).

ARTiCULO 167. OPERACIONES CONEXAS A LAS OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO. Son todos los actos o contratos relacionados que constituyen un medio
necesario para la realizacion de operaciones de crédito publico y operaciones de
manejo de la deuda publica. Se contratan en forma directa sin someterse al
procedimiento de licitacion o concurso de méritos, por cuanto la autorizacién esta
dada implicitamente en la operacién a la que es conexa

Tipos de Operaciones

a) Los contratos necesarios para el otorgamiento de garantias o
contragarantias a operaciones de crédito publico.

b) Los contratos de edicidon, colocacidn, colocacidén garantizada, fideicomiso o
encargo fiduciario, garantia y administracion de titulos de deuda publica en

el mercado de valores.

c) Los contratos para la calificacién de la inversién o de valores, requeridos
para la emisidén y colocacion de titulos en los mercados de capitales.

d) Los contratos de intermediacion necesarios para llevar a cabo operaciones
de crédito publico. %
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e) Contratos de asistencia o asesoria necesarios para la negociacion,
contratacion o representacion del municipio en el exterior que deban
realizarse por personas o entidades expertas en estas materias.

(Concordancia: Decreto 2681 de 1993, art 6)

ARTICULO 168. CONTRATACION DIRECTA DE OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO. Las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las
operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, se contrataran
en forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacion o concurso de méritos.

Previa a la celebracion de operaciones de crédito publico, el municipio debera evaluar
diferentes formas de financiamiento y la conveniencia financiera vy fiscal de realizar
tales operaciones frente al financiamiento con recursos diferentes del crédito. Para tal
efecto, se podra pedir asesoria al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(Concordancia: Decreto 2681 de 1993, articulos 7 y 30).

ARTICULO 169. CONCEPTO PREVIO EN AUTORIZACION PARA OPERACIONES
DE CREDITO PUBLICO EN LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. En virtud de
la Funcion de Control que sobre el manejo del endeudamiento publico tiene el
Municipio de Santiago de Cali, las entidades descentralizadas del orden municipal,
sin excepcion, que contraten en cada vigencia recursos del crédito o realicen
operaciones de credito asimiladas, conforme a las normas de contratacion vigentes
en materia de crédito publico, deben contar con el concepto previo y favorable del
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal y con la autorizacion del
.  Consejo Municipal de Politica Econdémica y Fiscal - (COMFIS), antes de la aprobacién
de su Junta o Consejo Directivo (Concordancia: Decreto 2681 de 1993, art 11).

ARTICULO 170. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNO. Las
operaciones de crédito publico externas son aquellas que celebran las entidades
publicas con no residentes del territorio colombiano y/o que se pacten en moneda
extranjera, pagaderas a través de la misma y que de alguna forma o circunstancia
afecten de manera directa la balanza de pagos de la Naciéon por aumento de
pasivos en el exterior.

Los creditos externos, segln su aplicacion, pueden clasificarse en:

a) Creditos de destinacion especifica: son los recursos que se obtienen con el
fin de destinarlos para un proyecto concreto.

b) Préstamos de libre destinacién: son aquellos cuya asignacion es libre y
autbnoma y no estd asociada a un proyecto en particular sino a un programa

de financiacion global.
(Concordancia: Decreto 2681 de 1993, Ley 358 de 1997) ky
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(Concordancia: Decreto 2681 de 1993, Ley 358 de 1997)

TITULO VII ]
DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACION Y LA ORDENACION DEL GASTO Y
DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL.

CAPITULO I
DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACION Y ORDENACION DEL GASTO

ARTICULO 171. CAPACIDAD DE CONTRATACION Y ORDENACION DEL
GASTO. E| Alcalde de Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las
normas legales vigentes con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada
vigencia, todo .tipo de contratos, generales y especiales, incluidos los comodatos,
convenios interadministrativos, convenios de asociacion, sustitucion de activos,
necesarios para la debida ejecucién del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Operativo Anual de inversiones y en general toda clase de obligacién
que demande la buena marcha de la Administracion Municipal, que garantice la
prestacion de los servicios y el cumplimiento de las competencias constitucionales en
los términos establecidos en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1882
de 2018 y demas normas que las modifiquen, sustituyan, subroguen o sustituyan.

Tendran la capacidad de contratar con relacidn a su presupuesto, los Gerentes,
Rectores, Directores, Presidentes de los Establecimientos Publicos, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, Empresas Sociales del
Estado y demas entidades que independiente de su naturaleza juridica, su régimen
juridico sea las de una EICE del orden Municipal.

Asi mismo, tendran la capacidad de contratar el Concejo Municipal en cabeza de su
Presidente, la Personeria de Santiago de Cali en cabeza del Personero municipal y
la Contraloria General de Santiago de Cali en cabeza del Contralor Municipal
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art.110).

ARTICULO 172. DE LAS AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR. E! Alcalde de
Santiago de Cali, requerird de autorizacion previa y expresa del Concejo Municipal
para contratar en los siguientes casos, contemplados en la ley 1551 de 2012 o la que
la sustituya o modifique;

a) Contratacion de empréstitos.

b) Contratos que comprometan vigencias futuras.

c) Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
d) Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
e) Concesiones.

f) Las demas que determine la ley.
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ARTICULO 173. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS Y ENTIDADES
INTERNACIONALES. Para efectos de la celebracion de contratos y convenios con
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, se regiran de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 o la norma

que haga sus veces.

Cuando el respectivo compromiso afecte el presupuesto municipal, el mismo no estara
sujeto al principio de anualidad presupuestal y al mecanismo de vigencias futuras
cuando concurran los siguientes requisitos:

a) El contrato o convenio debe estar sujeto a los reglamentos del organismo
internacional por la configuracion de alguno de los criterios condensados en el
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, o aquellas normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

b) Que los recursos publicos sean desembolsados directamente al organismo
internacional para que estos sean ejecutados segun la programacion del
proyecto.

¢) Que en el contrato o convenio se haya previsto expresamente que los recursos
objeto del acuerdo estaran sometidos al reglamento financiero del organismo
internacional, salvo que el respectivo reglamento también esté sujeto al
principio de anualidad presupuestal.

CAPITULO I}

REGIMEN Y AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL CONCEJO, LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI'Y LA PERSONERIA
MUNICIPAL

ARTICULO 174. REGIMEN PRESUPUESTAL DEL CONCEJO, LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI Y PERSONERIA MUNICIPAL. La
programacion, preparacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y
ejecucién de las apropiaciones del Concejo Municipal, la Contraloria General de
Santiago de Caliy la Personeria Municipal se regiran por las disposiciones contenidas
en el presente Estatuto y por la Ley Organica presupuestal vigente (Concordancia:
Decreto Ley 111 de 1996, art. 107, Ley 225 de 1995, art. 29).

ARTICULO 175. AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL CONCEJO, LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI Y PERSONERIA MUNICIPAL.
Para garantizar la independencia que el Control Politico, Fiscal y Disciplinario requiere,
el Concejo Municipal, la Contraloria General de Santiago de Cali y la Personeria
Municipal, gozaran de autonomia presupuestal para administrar sus asuntos segun
lo dispuesto por la Constitucion Politica, la Ley Organica de Presupuesto vigente y
el presente Estatuto (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 108, Ley 225 de

1995, art. 30).
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TITULO Vil
DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS APP

CAPITULO |
MARCO NORMATIVO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 176. MARCO NORMATIVO. Las normas vigentes en materia del régimen
presupuestal aplicable a las Asociaciones Publico Privadas son las siguientes (y
aquellas que las adicionen, modifiquen o sustituyan):

Leyes 1508 de 2012, modificada por la Ley 1882 de 2018. Establece el marco
normativo (régimen juridico y presupuestal) para la realizacidon de Asociaciones
Publico-Privadas.

Las contingencias derivadas de estas actividades deben regularse por la Ley 448 de
1998.

Decreto 1467 de 2012. Reglamenta la Ley 1508 de 2012 y habilita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccidén General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional a aprobar o no el valor de las contingencias derivadas de los
proyectos de APP.

Resolucion 3656 de 2012. Por la cual se establecen parametros para la evaluacion
del mecanismo de asociacion publico privada como una modalidad de ejecucion de
proyectos de que trata la ley 1508 de 2012 y el Decreto nimero 1467 de 2012.
Decreto 1553 de 2014. Por medio del cual se adiciona y modifica el Decreto 1467 de
2012 y el Decreto 301 de 2014 en lo pertinente, y deroga el Decreto 100 de 2013.

ARTICULO 177. CONCESIONES. Las concesiones de que trata el numeral 4 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los

esquemas de Asociacion Publico Privadas.

ARTICULO 178. AMBITO DE APLICACION. El contenido del presente capitulo es
aplicable a todos aquellos contratos en los cuales el municipio encargue a un
inversionista privado el disefio y construcciéon de una infraestructura y sus servicios
asociados, o su construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades
todas estas que deberan involucrar la operacidon y mantenimiento de dicha
infraestructura. También podran versar sobre infraestructura para fa prestacion de
servicios publicos.

PARAGRAFO. Soélo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion
Publico Privada, que cumplan con los requisitos consignados en la Ley 1508 de 2012,
modificada por la Ley 1882 de 2018 (Concordancia: Ley 1508 de 2012, art. 3).

ARTICULO 179. PRINCIPIOS GENERALES. A los esquemas de Asociacion Publico
Privada les son aplicables los principios de la funcién administrativa, de contratacion
y los criterios de sostenibilidad fiscal.

Los esquemas de Asociacion Publico Privada se podran utilizar cuando en la etapa
de estructuracion, los estudios econdémicos o de analisis de costo beneficio o los
dictamenes comparativos, demuestren que son una modalidad eficiente o necesaria

para su ejecucion. \\5:
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Estos instrumentos deberan contar con una eficiente asignacion de riesgos,
atribuyendo cada uno de ellos a la parte que esté en mejor capacidad de
administrarlos, buscando mitigar el impacto que la ocurrencia de los mismos pueda
generar sobre la disponibilidad de la infraestructura y la calidad del servicio
(Concordancia: Ley 1508 de 2012, art. 4).

CAPITULO Il

PROCESO DE AUTORIZACIC)N Y APROBACION DE LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS

ARTICULO 180. CONDICIONES PREVIAS PARA LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS. Se definen como condiciones previas para la correcta aplicaciéon de la
modalidad de Asociaciones Publico Privadas, las siguientes:

a) El proyecto debe ser consistente con los objetivos del Plan de Desarrollo del

municipio de Santiago de Cali.

b) Acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y deuda de las Leyes 358 de
1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 o las normas que las modifiquen o

sustituyan.
(Concordancia: Ley 1508 de 2012, art. 27, Ley 358 de 1997, Ley 819 de 2003)

ARTICULO 181. APROBACIONES. El proceso de aprobacion de Asociaciones
Publico Privadas, debe considerar los siguientes aspectos:
a) Validacion financiera de alguna entidad financiera publica de segundo piso o
estructuradora, cuando haya lugar.

b) Aprobaciéon de la valoracién de las obligaciones contingentes por parte del
Departamento Administrativo de Hacienda.

c) Aprobacion sobre la matriz de riesgos y el comparador publico privado por
parte del Departamento Administrativo de planeacion.

d) Concepto previo favorable de Departamento Nacional de Planeacion DNP en
proyectos cofinanciados por la Nacién y del DAPM en proyectos cofinanciados
por el municipio de Santiago de Cali

(Concordancia: Ley 1508 de 2012, Decreto 1467 de 2012, articulos 31y 32, Decreto
1553 de 2014, articulos 8, 9y 10)

" CAPITULO 1lI
VIGENCIAS FUTURAS EN ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

ARTICULO 182. MARCO LEGAL. El marco legal para la autorizacion de las
vigencias futuras lo conforma la Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, el Decreto 2767
de 2012 y aquellas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.
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ARTICULO 183. REQUISITOS. Los requisitos que se deben considerar en la
aprobacion de las vigencias futuras para las alianzas publicas privadas, son los

siguientes:

a) Proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, gasto publico social
(educacion, salud, agua potable, saneamiento basico).

b) Consultar metas plurianuales del Marco Fiscal del Mediano Plazo.
c) Aprobacion del Consejo Municipal de Politica Economica y Fiscal COMFIS.
d) Declaratoria de importancia estratégica (Decreto 2767 de 2012).

e) Existencia de “estudios de detalle” aprobados por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal. Los estudios de detalle se entienden
como los establecidos en la Ley 1508 de 2012.

Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir con la normatividad vigente
que regule la materia y los parametros establecidos en el presente articulo
(Concordancia: Ley 1508 de 2012, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 2767

de 2012).

ARTICULO 184. DE LA AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS PARA
ASOCIACIONES PUBLICAS PRIVADAS. La autorizacion para comprometer
vigencias futuras en los esquemas de Asociacién Publico Privadas de las entidades
que forman parte del presupuesto general del municipio, es facultad del Concejo
Municipal, previa aprobacion del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal
COMFIS (previo concepto favorable del Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal y del registro en el Banco de Proyectos de Inversién).

En las entidades descentralizadas, le corresponde al Consejo Municipal de Politica
Econdomica y Fiscal COMFIS (previo concepto favorable del Departamento
Administrativo de planeacion) autorizar la asuncion de compromisos de vigencias
futuras, hasta por el tiempo de duracién del proyecto.

Para efectos de la aprobacion de las vigencias futuras que amparen los contratos que
se deriven de las Asociaciones Publico Privadas, es necesario considerar los
siguientes aspectos:

a) Al momento de aprobarse la meta de superavit primario para el sector publico
no financiero, el Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS,
definira el limite anual de autorizaciones para comprometer estas vigencias
futuras.

b) EI COMFIS definira un escenario de consistencia fiscal acorde con la
naturaleza de cada proyecto y realizara la evaluacion del aporte presupuestal
y disposicion de recursos publicos.

c) El aval fiscal que emita al COMFIS para la ejecucidon de un proyecto de
Asociacion Publico Privada en el que el contrato no esté debidamente
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perfeccionado, no podra ser objeto de reconsideracion del COMFIS cuando se
exceda el 10% del valor inicialmente aprobado.

d) Las vigencias futuras de las Alianzas Publico Privadas APP, no son
operaciones de credito publico, se presupuestaran como gastos de inversion.

e) Previo a la apertura de la licitacion publica, se debera contar con la
autorizacion de vigencias futuras APP.

fy EL COMFIS, definira requisitos, procedimientos y demas parametros
necesarios para el otorgamiento de las vigencias futuras APP (Articulo 23 del
Estatuto Organico de Presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011)

En cualquier caso, cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de
Asociacidén Publico Privada del municipio de Santiago de Cali y/o de sus entidades
descentralizadas, estas podran ser aprobadas en el Ultimo afio de gobierno y hasta
por el plazo de duracién de proyecto respectivo, sin perjuicio del cumplimiento de los
tramites y requisitos dispuestos en este articulo, incluyendo lo relacionado con la
aprobacion previa de riesgos y pasivos contingentes ante el Departamento
Administrativo de Hacienda (Concordancia: Ley 1508 de 2012, art. 26, Decreto Ley
111 de 1996, art. 23, Ley 819 de 2003, art. 12, Ley 1483 de 2011, art. 1, Ley 1882,

art. 16).

ARTICULO 185. PRESUPUESTACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO EN ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS-APP. Las Empresas Sociales
del Estado que en desarrolio de la normatividad vigente, celebren contratos bajo
esquemas de Asociaciones Publico Privadas, elaboraran sus presupuestos anuales
con base en el recaudo efectivo realizado en el afio inmediatamente anterior al que se
elabora el presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacidn esperada de ese afio
y hasta el 20% de la cartera pendiente por recaudar de vigencias anteriores. Las
demas Empresas Sociales del Estado elaboraran sus presupuestos anuales con base
en el recaudo efectivo realizado en el afio inmediatamente anterior al que se elabora
el presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacion esperada de ese afio.

Lo anterior, sin perjuicio, en ambos casos, de Ios ajustes que procedan al presupuesto
de acuerdo con el recaudo real evidenciado en la vigencia en que se ejecuta el
presupuesto (Concordancia: Ley 1508 de 2012, art. 28).

CAPITULO IV

ADICIONES Y PRORROGAS DE CONTRATOS PARA PROYECTOS DE
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS APP

ARTICULO 186. ADICIONES Y PRORROGAS DE LOS CONTRATOS PARA
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA. Sélo se podran hacer
adiciones y prérrogas relacionadas directamente con el objeto del contrato, después
de transcurridos los primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes de cumplir
las primeras tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pactado en el contrato
(Concordancia: Ley 1508 de 2012, art. 7).
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ARTICULO 187. ADICIONES Y 'PR(')RROGAS DE LOS CONTRATOS PARA
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA. En
los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa publica, las adiciones de recursos del Presupuesto General del municipio o
de otros fondos publicos al proyecto no podran superar el 20% del valor del contrato
originalmente pactado. En dichos contratos, las prorrogas en tiempo deberan ser
aprobadas por el Consejo Municipal de Politica Econdmica Fiscal COMFIS; las
solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las prorrogas en tiempo sumadas,
no podran superar el 20% del valor del contrato originalmente pactado.

El valor del contrato para estos efectos debera estar expresamente determinado en
el mismo, y basarse en el presupuesto estimado de inversién o en los criterios que
se establezca en los casos de proyectos de prestacidén de servicios publicos.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion alguna del municipio
de reconocer, compensar o retribuir dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por el COMFIS cuando impliguen una
modificacion de las condiciones del contrato iniciaimente pactado y cumplir con los
requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables (Concordancia:
Ley 1508 de 2012, art. 13).

ARTICULO 188. ADICIONES Y PRORROGAS DE LOS CONTRATOS PARA
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA
QUE REQUIEREN DESEMBOLSOS DE RECURSOS PUBLICOS. En los contratos
para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada que
requieren desembolsos de recursos del Presupuesto General del municipio o de otros
fondos publicos, las adiciones de recursos al proyecto no podran superar el 20% de
los desembolsos de los recursos publicos originalmente pactados. En dichos
contratos, las prérrogas en tiempo deberan ser aprobadas por el Consejo Municipal
de politica Fiscal COMFIS.

Las solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las prérrogas en tiempo
sumadas, no podran superar el 20% de los desembolsos de los recursos publicos
originalmente pactados.

Todas aquellas inversiones que no impliguen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacién alguna del municipio
de reconocer, compensar o retribuir dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por el COMFIS cuando impliquen una
modificacion de las condiciones del contrato inicialmente pactado y cumplir con los
requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables (Concordancia:

Ley 1508 de 2012, art. 18). %{
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TITULO IX ,
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO |
SISTEMA PRESUPUESTAL Y PRINCIPIOS APLICABLES

ARTICULO 189. SISTEMA PRESUPUESTAL. Las disposiciones presupuestales del
presente titulo constituyen para el Municipio de Santiago de Cali, en un complemento
al manejo de los recursos asignados o distribuidos por los érganos o entidades que
forman parte del Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias a que se
refiere el articulo 360 y el paragrafo 1° del articulo 361 de la Constitucion Politica,
acorde con lo dispuesto por los articulos 151 y 352 de la Constitucidon Politica, la Ley
1530 de 2012, art. 60, el Decreto 1949 de 2012 y las demas normas que lo

reglamenten o modifiquen.

ARTICULO 190. COMPONENTES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. Componen el
Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias el Plan de Recursos, el Banco
de Programas y Proyectos de Inversién del Sistema General de Regalias y el
Presupuesto del Sistema General de Regalias (Concordancia: Ley 1530 de 2012, art.

61).

ARTICULO 191. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. E! Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias se regira por los principios de
planificacion  regional, programacion integral, plurianualidad, coordinacion,
continuidad, desarrollo armdnico de las regiones, concurrencia y complementariedad,
inembargabilidad, publicidad y transparencia (Concordancia: L.ey 1530 de 2012, art.

62).

CAPITULO Il
PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

ARTICULO 192. PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.
El Presupuesto del Sistema General de Regalias estard compuesto por un
Presupuesto Bienal de Ingresos del Sistema General de Regalias, un Presupuesto
Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias, y unas disposiciones generales.
Este debera llevarse dentro del municipio de manera separada de las demas
apropiaciones a fin de llevar a cabo el manejo y control de los recursos
(Concordancia: Ley 1530 de 2012, art. 74). .

ARTiCQLO 193. PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS. El Presupuesto de Ingresos del Sistema General de Regalias contendra
los recursos asignados o distribuidos por los érganos o entidades establecidos para
tal fin (Concordancia: Ley 1530 de 2012, art. 75). .

ARTiCULO’1 94. PRESUPUESTO BIENAL DE GASTOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS. El Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias,
contendra la totalidad de las autorizaciones de gasto para ser ejecutados durante una
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Bienalidad. Estara integrado por los gastos para: el fortalecimiento del Departamento
Administrativo de Planeacion, el seguimiento, monitoreo, control y evaluacion de la
gjecucion de los recursos, las autorizaciones para proyectos de inversion y el
reconocimiento de los compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011 con cargo
a los recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias (Concordancia: Ley 1530

de 2012, art. 76).

ARTICULO 195. VIGENCIAS FUTURAS. Para los recursos diferentes a las
asignaciones directas, las entidades competentes podra autorizar la asuncion de
compromisos que afecten presupuestos de posteriores bienalidades del municipio,
siempre y cuando las mismas atiendan a las proyecciones de ingresos contenidas en
el Plan de recursos del Sistema General de Regalias, previa aprobacién del Consejo
Municipal de Politica Fiscal COMFIS.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse para periodos
superiores a cuatro (4) bienalidades que debera corresponder al plazo maximo de
ejecucion de los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones
anuales de ingresos del Plan de recursos para el respectivo fondo u 6rgano
(Concordancia: Ley 1530 de 2012, art. 94). .

CAPITULO 1l
REGIMEN PRESUPUESTAL, REGALIAS DIRECTAS Y COMPENSACIONES

ARTICULO 196. ADICION DE RECURSOS. Una vez aprobados los recursos, el
Gobierno Municipal mediante decreto los adicionara previa a su ejecucion
(Concordancia: Ley 1530 de 2012, art. 96). .

ARTICULO 197. VIGENCIAS FUTURAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES
RECEPTORAS DIRECTAS DE REGALIAS Y COMPENSACIONES. La asuncién de
obligaciones con cargo a los recursos asignados del Sistema General de Regalias
para el municipio de Santiago de Cali que afecten presupuestos de posteriores
vigencias, requerira para su asuncién previa autorizacion proferida por el 6rgano
competente.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse para periodos
superiores a cuatro (4) Bienalidades que debera corresponder al plazo maximo de
gjecucion de los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones
anuales de ingresos del Plan de recursos para el respectivo fondo u organo.

PARAGRAFO .- Las autorizaciones de que trata el presente articulo requeriran de la
aprobacion previa del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS (Concordancia:
Ley 1530 de 2012, art. 97, Ley 819 de 2003, art. 12). .

TITULO X
DEL REGIMEN PRESUPUESTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
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CAPITULO |

DEFINICION, AUTONOMIA, MANEJO PRESUPUESTAL Y PRINCIPIOS
APLICABLES

ARTICULO 198. DEFINICION. Los establecimientos publicos son organismos
encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar
servicios publicos conforme a las reglas del derecho publico, que reunen las
siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica.
b. Autonomia administrativa, presupuestal y financiera.

c. Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes el
producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o
contribuciones de destinacién especial, en los casos autorizados por la Constitucion
y en las disposiciones legales pertinentes (Concordancia: Ley 489 de 1998, art. 70).

ARTICULO 199. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. La autonomia
administrativa y financiera de los establecimientos publicos se ejercera conforme a
los actos que los rigen y en el cumplimiento de sus funciones, se cefiiran ala ley o
norma que los cre6 o autorizd y a sus estatutos internos; y no podran desarrollar
actividades o ejecutar actos distintos de los alli previstos ni destinar cualquier parte
de sus bienes o recursos para fines diferentes de los contemplados en elios
(Concordancia: Ley 489 de 1998, articulos 71).

ARTICULO 200. MANEJO PRESUPUESTAL. El anteproyecto del presupuesto del
Establecimiento Publico debera ser aprobado por el Consejo Directivo, el cual debe
ser remitido al Departamento Administrativo de Hacienda para su incorporacion en
el proyecto de presupuesto general del municipio, a mas tardar el 30 de junio de
cada afio.

Los Establecimientos Publicos hacen parte de la estructura del presupuesto general
del Municipio y por tal motivo estan sometidos al cumplimiento del presente Estatuto
Presupuestal. En consecuencia, todas las actuaciones en materia presupuestal
deben cefiirse a las prescripciones aqui contenidas (Concordancia: Decreto Ley
111 de 1996, art. 1).

ARTICULO 201. CAMPO DE APLICACION. EI presente Estatuto Presupuestal
contiene las normas relacionadas con la programacién, elaboracién, presentacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion y control del Presupuesto General del Municipio,
del cual hacen parte los Establecimientos Publicos, asi como la capacidad de
contratacion y la definicion del gasto publico social (Concordancia: Decreto Ley 111
de 1996, articulos 2 y 3).

ARTICULO 202. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. A los
Establecimientos Publicos del Municipio, les son aplicables los principios
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presupuestales contenidos en el presente Estatuto Organico del Presupuesto
Municipal (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art 12).

CAPIiTULO I
PREPARACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO

ARTICULO 203. PREPARACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE
PRESUPUESTO. Para la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto de
funcionamiento e inversion las entidades que forman parte del presupuesto general del
Municipio, revisaran sus prioridades de accién para la vigencia que se esta programando
con arreglo a las competencias que cada uno de ellos tiene en la ejecucién de los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal. Esta revision de prioridades
constituye la justificacion de los gastos que cada entidad debe anexar en sus
anteproyectos (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos 47 a 50).

ARTICULO 204. PRESUPUESTO DE INGRESOS. El presupuesto de rentas y
recursos de capital del Municipio se divide en: ingresos corrientes, recursos de capital,
los ingresos de las Unidades Administrativas sin personeria juridica y los ingresos de
los establecimientos publicos municipales (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996,

art 11).

ARTICULO 205. INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. En el
presupuesto de rentas y recursos de capital del municipio se identificaran y clasificaran
por separado las rentas y recursos de los establecimientos publicos del orden
Municipal. Para estos efectos entiéndase por:

a. Rentas Propias. Todos los ingresos corrientes de los establecimientos publicos,
excluidos los aportes y transferencias del Municipio, que percibe ordinariamente en
funcidén de su actividad o que por disposiciones legales les hayan sido asignados.
Estan constituidas por los ingresos tributarios y no tributarios, los cuales incluyen los
ingresos que perciben dichos establecimientos por la venta de bienes y servicios en
desarrollo de sus actividades econémicas y sociales propias.

b. Recursos de Capital. Todos los recursos del crédito externo e interno con
vencimiento mayor de un afio, los recursos del balance, los rendimientos por
operaciones financieras y las donaciones.

c. Transferencias del Presupuesto del Municipio. Son recursos que reciben los
establecimientos publicos del Presupuesto del Municipio como complemento para la
financiacion de sus gastos de funcionamiento e inversion.

d. Convenios y contratos interadministrativos.

e. Convenios de Cofinanciacion. Son los recursos provenientes de organismos o

entidades del orden municipal, departamental, nacional o por cooperacion
internacional para los fines determinados en el respectivo convenio. :
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f. Transferencias del orden departamental y nacional.

g. Los recursos provenientes del Sistema General de Regalias

PARAGRAFO 1° Los ingresos corrientes de los Establecimientos publicos que
provienen de las transferencias corrientes de la administracion central municipal no
se computan como ingresos del Establecimiento Publico en el presupuesto de rentas
y recursos de capital del municipio, para evitar la doble contabilizacién del recurso.
Estas transferencias son un ingreso corriente del Establecimiento Publico que se
incluye en el anexo del decreto de liquidacion y se tomara en cuenta para efectos de
la presupuestacion de los gastos y para las operaciones financieras del mismo.

Los establecimientos publicos que reciban transferencias del municipio, deberan
remitir las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos y del Programa Anual
Mensualizado de Caja PAC, al Departamento Administrativo de Hacienda dentro de
los primeros 5 dias al término de cada trimestre, con el fin de lograr su consolidacion
y rendicidn al Departamento Administrativo de Planeacion como insumo al
seguimiento al cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo.

PARAGRAFO 2.- Los rendimientos financieros de los Establecimientos Publicos del
orden municipal provenientes de las inversiones de los recursos originados en los
aportes y transferencias del municipio, deben ser consignados en la Tesoreria del
Municipio, dentro de los diez dias siguientes al cierre de cada mes (Concordancia:
Decreto Ley 111 de 1996, art. 34).

ARTICULO 206. GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. EI
Presupuesto de Gastos de los Establecimientos Publicos se compondra de los gastos
de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversidon y se clasificaran en la
forma descrita anteriormente. En su incorporacion al Presupuesto General del
Municipio se descontaran los gastos financiados con aportes y transferencias de los
organismos incorporados en el mismo (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art.

36).

CAPITULO 1lI
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

ARTICULO 207. EJECUCION DEL PRESUPUESTO. La ejecucién del presupuesto
es una etapa del proceso presupuestal de especial importancia, pues en ella se
desarrollan los dos elementos esenciales del mismo: el recaudo efectivo de los
ingresos (ejecucion activa del ingreso), la ejecucion activa del gasto (compromisos —
obligaciones contraidas — pagos) y la ejecucion pasiva del gasto (reservas
presupuestales de apropiaciéon), denominados también fuentes y usos.

La ejecucion del presupuesto de los Establecimientos Publicos atendera lo dispuesto
en dicha materia en el presente Estatuto Organico de Presupuesto (Concordancia:

Decreto Ley 111 de 1996, articulos 68 al 89). . ~
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ARTICULO 208. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA. El Programa
Anual Mensualizado de Caja y sus modificaciones financiadas con ingresos propios
de los establecimientos publicos sera aprobado por los consejos directivos. Este
ultimo podra reducir el PAC en caso de detectarse una baja ejecucion o un menor
nivel de ingresos con respecto a las proyecciones.

PARAGRAFO: Las solicitudes de modificacion al Programa Anual Mensualizado de
Caja con ingresos propios de los establecimientos publicos, seran presentadas por el
ordenador del gasto para la aprobacién del consejo directivo del establecimiento
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, articulos 73 y 74, Ley 38 de 1989, art.
55, Ley 179 de 1994, art. 32, Ley 225 de 1995, articulos 14 y 33).

ARTICULO 209. DISTRIBUCION DE EXCEDENTES FINANCIEROS. De
conformidad con lo establecido en el presente Estatuto, el Departamento
Administrativo de Hacienda presentara a consideraciéon del COMFIS la propuesta
sobre la cuantia y distribucion de los excedentes financieros de los establecimientos
publicos del orden municipal (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 16,
paragrafos).

ARTICULO 210. MODIFICACIONES AL DECRETO DE LIQUIDACION. Las
modificaciones al anexo del Decreto de liquidacién que no modifiquen el monto total
de las apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion de los
Establecimientos Publicos, aprobados por el Concejo Municipal, se haran mediante
Decreto expedido por el Alcalde (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 67, Ley
38 de 1989, art. 54, Ley 179 de 1994, art. 31)

ARTICULO 211. REGIMEN DE RESERVAS. Los Establecimientos Publicos deberan
atender lo establecido en el presente Estatuto Presupuestal referente a la adecuada
conformacion, aprobacion, incorporacion, ejecucidn y seguimiento de las Reservas
Presupuestales y Obligaciones contraidas al cierre de cada vigencia.

Los Establecimientos Pulblicos deben adicionar a su presupuesto las reservas
presupuestales mediante resolucién firmada por el representante legal o el ordenador
del gasto, siempre y cuando tengan respaldo financiero certificado por el tesorero de
la entidad o quien haga sus veces, asi como la debida justificacion del hecho
imprevisible o excepcional o en aquellos eventos en los que de manera sustancial se
afecte el ejercicio basico de la funcion publica (Concordancia: Decreto Ley 111 de
1996, art. 89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995,
art. 8).

ARTICULO 212. APROBACION DE LAS VIGENCIAS FUTURAS. La aprobacién de
las vigencias futuras se realiza por parte del Concejo Municipal, previa aprobacion del
Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS.

E| ordenador del Gasto del Establecimientos Publicos, responsable de la ejecucion
de un contrato financiado con vigencias futuras debe reemplazar, dentro de los
primeros veinte (20) dias habiles del mes de Enero de cada vigencia, el certificado
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de vigencias futuras por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y demas
documentos presupuestales correspondientes. Debera ademas incluir en el
presupuesto de cada vigencia, las vigencias futuras que le hayan sido autorizadas
para cada afio (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 23, Ley 179 de 1994,
art. 9, Ley 819 de 2003, art. 12, Ley 1483 de 2011, art. 1).

ARTICULO 213. INFORMES DE EJECUCION PRESUPUESTAL. Los
establecimientos publicos del orden Municipal y las Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica, enviaran al Concejo Municipal y a la Subdireccion
Administrativa de Finanzas Publicas del Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal, informes trimestrales sobre la ejecucién de ingresos y gastos, dentro de
los veinte (20) primeros dias del trimestre siguiente, utilizando los clasificadores del
ingreso y el gasto, detallado por fuente de financiacién y grupo de gasto. El informe
de ejecucion presupuestal correspondiente al cierre de cada vigencia fiscal, debe ser
presentado a mas tardar el 31 de enero de cada afio (Concordancia: Decreto Ley 111

de 1996, art. 91, Ley 225 de 1995, art 4).

TITULO XI
DEL REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL MUNICIPIO, DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA
Y LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO- ESE

CAPITULO |
SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 214. CAMPO DE APLICACION. El presente Titulo se rige por el
Decreto 115 de 1996, se aplica a las empresas industriales y comerciales, las
empresas sociales del estado y las sociedades de economia mixta sujetas al
régimen de aquellas, del orden municipal dedicadas a actividades no financieras y a
aquellas del orden municipal que la ley y los acuerdos les establezcan para efectos
presupuestales el regimen de Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Las empresas o sociedades donde el municipio 0 sus entidades descentralizadas
tengan una participacion en su capital social superior al cincuenta por ciento (50%)
deberan reportar, dentro de sus competencias, al Departamento Administrativo de
Hacienda y al Departamento Administrativo de Planeacién, la informacion de
caracter presupuestal y financiera que se requiera con el fin de dar cumplimiento al
presente estatuto. (Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 1)

ARTICULO 215. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. A las
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio, las Empresas Sociales del
Estado y a las Sociedades de Economia Mixta del orden municipal con régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, que se denominaran
Empresas en el presente Estatuto, les son aplicables los principios presupuestales
contenidos en el presente Estatuto Organico del Presupuesto Municipal, con
excepcion del de inembargabilidad.
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Es funcion del gobierno municipal a través del COMFIS y del Departamento
Administrativo de Hacienda, establecer las directrices y controles que estas
empresas deben cumplir en la programacién y elaboracién, presentacion, estudio y
aprobacién, liquidacién, modificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del
Presupuesto, asi como de la inversion de los excedentes que generen
(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 2, Decreto Ley 111 de 1996, art. 96).

ARTICULO 216. EXCEDENTES Y UTILIDADES GENERADAS POR LAS
EMPRESAS. Los excedentes financieros de las Empresas Industriales vy
Comerciales municipales no societarias, son de propiedad del municipio. El
COMFIS en cada vigencia fiscal, determinaréd la cuantia que hara parte de los
recursos de capital del presupuesto municipal, fijara la fecha de consignacion en la
Tesoreria Municipal y asignara por lo menos, el 20% de estos a la empresa que
haya generado dichos excedentes.

Las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales societarias del municipio
y de las sociedades de Economia Mixta del orden municipal, son de propiedad del
Municipio en la cuantia que corresponda por su participacion en el capital de la
empresa. El Departamento Administrativo de Hacienda elaborara conjuntamente
con el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, la propuesta de
distribucion de los excedentes financieros.

Esta adicion se hara una vez se determine en los estados financieros de la entidad
el resultado del ejercicio refrendado por el contador de cada una de ellas. Los
estados financieros deberan ser entregados al Departamento Administrativo de
Hacienda, a mas tardar el 20 de abril de cada afio

El COMFIS impartird instrucciones a los representantes del municipio y sus
entidades en las juntas de socios 0 asambleas de accionistas, sobre las utilidades
que se capitalizaran o reservaran y las que se repartirdn a los accionistas como

dividendos.

El COMFIS al adoptar las determinaciones previstas en este articulo, tendra en
cuenta el concepto del representante legal acerca de las implicaciones de la
asignacion de los excedentes financieros y de las utilidades, segun sea el caso
sobre los programas y proyectos de la entidad, previa aprobacién de la junta
directiva. Este concepto no tiene caracter vinculante para el COMFIS, organismo
que podra adoptar las decisiones previstas en este articulo aun en ausencia del

mismo.

PARAGRAFO 1. Los excedentes financieros de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado no societarias seran el resultado de descontar de las
utilidades del ejercicio, la reserva legal y las reservas estatuarias (Decreto 4730 de

2005, Art 39).

Los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
no societarios, se liquidaran de acuerdo con el régimen previsto para las sociedades
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comerciales. De conformidad con lo establecido en el Codigo de Comercio, se
repartiran entre los accionistas las utilidades aprobadas por la Junta Directiva,
Consejo Directivo u o6rgano maximo de direccion, justificadas por balances
fidedignos y después de hechas las reservas legales, estatutaria y ocasionales, asi
como las apropiaciones para el pago de impuestos.

PARAGRAFO 2. Para el caso de las Empresas Sociales del Estado, el 50% de los
excedentes financieros deben ser aplicados a proyectos de inversion de la respectiva
Empresa. La Junta Directiva y el Gerente de las Empresas Sociales del Estado,
someteran a consideracion del Secretario de Salud y demads instancias pertinentes,
la proyeccion de los excedentes financieros que se estiman para la vigencia y los
proyectos de inversion y desarrollo empresarial que se deben financiar con dichos
excedentes o parte de ellos a fin de controlar que la inversion se ajuste al Plan de
Desarrollo Municipal y al Plan Sectorial de Salud (Art 24, Acuerdo 106 de 2003 de
Cali) (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 97).

CAPIiTULO I
PREPARACION PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS

ARTICULO 217. PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS EMPRESAS. El
presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes
que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de capital. El
presupuesto de las empresas podra incluir |a totalidad de los cupos de endeudamiento
autorizados por el gobierno, juntas directivas o asamblea segtin corresponda.

Los ingresos corrientes son aquellos que se generan ordinariamente en funcion del
objeto social de la empresa y aquellos que por disposicion legal le hayan sido
asignados independientemente que se recauden en efectivo, cruce de cuentas o en
papeles y otros.

La Disponibilidad Inicial se compone por el saldo en caja, bancos e inversiones
temporales, al inicio de cada vigencia, excluyendo los recursos de recaudos a favor
de terceros que por lo tanto no tienen afectacion presupuestal. La Disponibilidad Inicial
debe ser igual al valor estimado de disponibilidad final de la ejecucion presupuestal de
la vigencia en curso y debe ser adicionada en su totalidad en el presupuesto de Ia
siguiente vigencia fiscal.

Los cupos de endeudamiento debidamente legalizados podran ser adicionados en el
presupuesto de ingresos si el desembolso esta programado realizarse durante la
vigencia respectiva (Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 12).

ARTICULO 218. PRESUPUESTO DE GASTOS DE LAS EMPRESAS. El
presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacion, servicio a la deuda y gastos de inversion que
se causen durante la vigencia fiscal respectiva.
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Para la ejecucion de las apropiaciones presupuestales, se debera contar con los
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de recursos
suficientes para atender el respectivo gasto.

Igualmente, deben contar con el debido registro presupuestal, documento mediante
el cual se amparan los compromisos legalmente adquiridos para desarrollar el objeto
de la apropiacion, garantizando con esto, que los recursos con que se financian no
vayan a ser desviados a otro fin. En este registro se debera indicar claramente el
valor y el plazo de la ejecucion.

En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, con anticipacion a la apertura del
crédito adicional correspondiente, o con cargo a recursos del crédito cuyos contratos
no se encuentren perfeccionados, o sin la autorizacion para comprometer vigencias
futuras por el Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal COMFIS o quien
éste delegue.

La ejecucidon del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal
correspondiente, asi su pago se efectlie en la siguiente vigencia fiscal. El pago
debera incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar
(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 13, Decreto 4836 de 2011, art. 10).

ARTICULO 219. DISPONIBILIDAD FINAL. La disponibilidad final es el resultado
obtenido de restar a la suma de la disponibilidad inicial y del valor total de los ingresos
de la vigencia, el valor total de los gastos de la misma (Concordancia: Decreto 115
de 1996, art. 15).

ARTICULO 220. LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO PARA LAS EMPRESAS. En
el presupuesto de gastos solo se podran incluir apropiaciones que correspondan a:

a) Créditos judicialmente reconocidos;
b) Gastos decretados conforme a la ley y los acuerdos anteriores;

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social, debidamente aprobados para cada entidad y de acuerdo con su
objeto social.

d) Las normas que rigen las Empresas.

(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 14)

ARTICULO 221. CREDITOS DE TESORERIA. Los créditos de tesoreria no tendran
efectos presupuestales y deben suplir insuficiencias temporales de recursos. Su pago
debera realizarse dentro de la misma vigencia en la cual se autoricen (Concordancia:
Ley 819 de 2003, art. 15).

ARTICULO 222. PROGRAMACION Y ELABORACION DEL PRESUPUESTO
ANUAL DE LAS EMPRESAS. Los Gerentes, Presidentes o Directores de las

empresas, 0 sus delegados, expondran y sustentaran el anteproyecto d\iy.
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presupuesto ante la Junta Directiva de la Empresa. El presupuesto debera elaborarse
en forma desagregada por grupos de funcionamiento, operacion, servicio de la deuda
e inversion y en aplicacién estricta de los principios presupuestales.

Los Gerentes, Presidentes o Directores de las Empresas impartiran instrucciones
para que los cronogramas de la empresa y su Junta Directiva se ajusten a la
programacion determinada por el COMFIS, para que el proyecto de presupuesto se
elabore conforme a los instructivos emitidos por el Departamento Administrativo de
Hacienda.

La Junta Directiva podra realizar las modificaciones a los anteproyectos de
presupuesto presentados (Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 14).

ARTICULO 223. PRESENTACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LAS
EMPRESAS. Los Gerentes, Presidentes o Directores de las entidades que
conforman el presupuesto publico del municipio deberan enviar al Departamento
Administrativo de Hacienda, antes del 20 de Noviembre de cada afio, el proyecto de
presupuesto para la siguiente vigencia.

El Departamento Administrativo de Hacienda presentara al Consejo Municipal de
Politica Econdmica y Fiscal COMFIS, a mas tardar el 10 de diciembre, el proyecto de
presupuesto de ingresos y gastos y sus modificaciones. Las modificaciones al
presupuesto propuestas por el COMFIS deberan acogerse por la Junta Directiva. En
caso de que el COMFIS no se pronuncie la Junta Directiva entendera aprobado el
presentado inicialmente al COMFIS (Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 16,
Decreto Ley 111 de 1996, art. 26).

ARTICULO 224. APROBACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LAS
EMPRESAS. La aprobacion del presupuesto de las Empresas Industriales vy
Comerciales del municipio, las Empresas Sociales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta es funcién del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal-
COMFIS, la cual se realiza mediante acto administrativo a mas tardar el 20 de
diciembre de cada afio y los Gerentes, Presidentes o Directores seran los
responsables de presentar la respectiva desagregacion a los 6rganos maximos de
direccion para su informacién (Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 16, Decreto
Ley 111 de 1996, art. 26).

ARTICULO 225. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS. La
responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos, conforme
a las cuantias aprobadas por el Consejo Municipal de Politica Econdémica y Fiscal
COMFIS o quien este delegue, sera de los Gerentes, presidentes o Directores antes
del 31 diciembre de cada vigencia, quienes presentaran a la Junta Directiva, Consejo
Directivo u 6rgano maximo de direccion, un informe para sus observaciones,
modificaciones y refrendacién mediante Resolucién o Acuerdo, a mas tardar el 1 de
Febrero de cada afo.

En la distribucion se dara prioridad a los sueldos de personal, prestaciones sociales,
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servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias y conciliaciones, pensiones y
transferencias asociadas a la némina, servicio de la deuda, compromisos y
obligaciones de vigencias anteriores.

La ejecucion del presupuesto podra iniciarse con la desagregacion efectuada por los
Gerentes, Presidentes o Directores de las Empresas. El presupuesto distribuido se
remitira al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal y al Departamento
Administrativo de planeacion, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio
(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 19).

ARTICULO 226. MODIFICACION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS. E
detalle de las apropiaciones podra modificarse, mediante Acuerdo o Resolucion de
las juntas o consejos directivos, siempre que no se modifique en cada caso el
valor total de los gastos de funcionamiento, gastos de operaciodn, servicio de la
deuda y gastos de inversion aprobados por el COMFIS y la Junta Directiva. Una vez
aprobada la modificacion debera reportarse en los veinte (20) dias siguientes al
término de cada trimestre, al Departamento Administrativo de Hacienda y al
Departamento Administrativo de Planeacioén.

Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los gastos de
funcionamiento, gastos de operacién, servicio de la deuda y gastos de inversién
seran aprobados por el Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS
0 quien este delegue, previa aprobacion de las juntas o consejos directivos.

Las adiciones presupuestales requeriran de la certificacion expedida por el contador
o tesorero de la entidad, que garantice la existencia de recursos. En el caso de
traslados o reducciones requeriran del certificado de disponibilidad presupuestal,
expedido por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, que garantice que los
recursos no se encuentren comprometidos (Concordancia: Decreto 115 de 1996,
art. 18).

CAPITULO Il
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS

ARTICULO 227. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS. Las
apropiaciones son autorizaciones maximas de gasto que tienen como fin ser
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia no podran adicionarse,
transferirse, contracreditarse, ni comprometerse.

Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales,
deberan contar con los certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos. Este es un documento
que afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y
se efectua el registro presupuestal, no crea un compromiso ni menos una obligacion,
por o tanto no tiene un beneficiario y su expedicién es de caracter informativo. S /

A\
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Ilgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con el financiados no sean desviados a ninguin otro fin. Con este registro
se afecta de manera definitiva la ejecucion presupuestal y debera indicar claramente
el valor, la apropiacion presupuestal, el beneficiario y el plazo de las prestaciones a
que haya lugar. En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, con anticipacion a la
apertura del crédito adicional correspondiente, o con cargo a recursos del crédito
cuyos contratos no se encuentren perfeccionados, o sin la autorizacion para
comprometer vigencias futuras expedida por el COMFIS, o quien este delegue. El
funcionario que lo haga respondera personal y pecuniariamente de las obligaciones
que se originen.

El registro presupuestal es requisito para iniciar la ejecucion del contrato y debera ser
suscrito por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces.

No se podra tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan disciplinaria, fiscal y
penalmente por incumplir lo establecido en el presente Estatuto.

La ejecucion del presupuesto de ingresos de las Empresas sera de caja (ejecucion
activa del ingreso) y de causacién para los gastos (ejecucién activa y pasiva del
gasto) (Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos 20 y 21).

ARTICULO 228. SUSPENSIONES Y REDUCCIONES AL PRESUPUESTO.
El Gerente, Presidente o Director podra suspender o reducir el presupuesto cuando la
junta directiva de la entidad estime que los recaudos del afio pueden ser inferiores al
total de los gastos presupuestados o cuando no se perfeccionen los recursos del
crédito y debera rendir informe a la Junta Directiva, consejos directivos y al COMFIS
(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 28).

ARTICULO 229. REQUISITOS PRESUPUESTALES PARA LA MODIFICACION DE
PLANTAS DE PERSONAL. Las modificaciones a las plantas de personal deberan ser
aprobadas por la Junta o consejo directivo de la entidad y requeriran de viabilidad
presupuestal expedida por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces
(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 29).

ARTICULO 230. REQUISITOS PRESUPUESTALES PARA PROVEER
VACANTES. Cuando se provean vacantes se requerira de la certificacion de su
previsién en el presupuesto de la vigencia fiscal correspondiente. Para tal efecto, el
jefe de presupuesto o quien haga sus veces, garantizara la existencia de los recursos
del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio fiscal (Concordancia: Decreto 115 de

1996, art. 30).

ARTICULO 231. AUTONOMIA PRESUPUESTAL. Las empresas tienen capacidad

para contratar y ordenar el gasto en los términos previstos en el presente Estatuto |
(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 31, Ley 179 de 1994, art. 51). ‘%
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ARTICULO 232. INGRESOS DE TERCEROS. Cuando una empresa recibe ingresos
que pertenecen a terceros, su recaudo y giro no sera materia de operacion
presupuestal alguna, sin perjuicio de la vigilancia que deban ejercer los
correspondientes 6rganos de control (Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 34).

ARTICULO 233. RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE RECURSOS DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL. Los rendimientos financieros originados en recursos
del presupuesto general del municipio, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser
consignados en la Tesoreria General del Municipio durante los quince (15) dias
siguientes a su recaudo, por lo tanto, sobre dichos rendimientos financieros no se
pueden adquirir compromisos (Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 35).

ARTICULO 234. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE LAS
EMPRESAS. Las empresas enviaran al Departamento Administrativo de Hacienda
y al Departamento Administrativo de Planeacién toda la Informacion que sea
necesaria para la programacion, y elaboracion, presentacion, estudio y aprobacion,
liquidacién, modificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto, con
la periodicidad y el detalle que estas determinen.

El Departamento Administrativo de Hacienda podra abstenerse de adelantar los
tramites de cualquier operacion presupuestal cuando las empresas no envien los
informes periddicos de ejecuciones presupuestales y estados financieros, la
documentaciéon complementaria que se solicite o incumplan los objetivos y metas
trazados en el plan financiero (Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos 32y 33).

ARTICULO 235. APORTES DEL MUNICIPIO. EI municipio podra hacer aportes o
capitalizaciones, segun corresponda, a las empresas a las que hace referencia el
presente Capitulo durante la vigencia fiscal para atender los gastos relacionados con
su objeto social.

Los recursos provenientes de aportes del municipio que no se comprometan durante la
vigencia fiscal, deberan ser reintegrados a la Tesoreria del municipio conforme a la
reglamentacion que establezca el Departamento Administrativo de Hacienda
(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art 36).

ARTICULO 236. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LAS EMPRESAS. El
COMFIS podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras de las Empresas cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de
la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de elias
siempre y cuando cuenten con la autorizacion previa de la Junta o Consejo Directivo.

Entiéendase el concepto de Vigencias Futuras, como aquella extension del periodo
fiscal que permite ejecutar un proyecto por encima del principio de anualidad
contemplado en el estatuto organico de presupuesto, garantizando tanto al ordenador
del gasto como al contratista o tercero la existencia en el tiempo de una partida en el
presupuesto de gastos o apropiaciones que permita ejecutar el pago de los
compromisos durante los afios en que transcurre la ejecucion de la obra o proyecto,
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es decir se desarrolle el objeto del compromiso, hasta el recibo a satisfaccion de la
misma, siempre y cuando se cumpla que:

a) Concepto Previo. Si se trata de proyectos de inversion financiados con recursos
del orden nacional o departamental, deberan contar con el concepto previo y
favorable de la oficina de planeacidn nacional o territorial segtn sean el caso;,

b) Como minimo, de las vigencias que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince (15%) por ciento en la vigencia fiscal en la que éstas sean
autorizadas;

¢) Plazo Maximo. La autorizacion por parte del Consejo Municipal de Politica
Economica y Fiscal COMFIS para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras ordinarias no podra superar el respectivo periodo de gobierno;
se exceptuan del plazo maximo aquellos casos en que la provision de bienes y
servicios sean calificados por parte de la Junta o Consejo Directivo como
indispensables para la operacion comercial y funcionamiento de la empresa. El
plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo
de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma,;

d) Plan de Desarrollo. Los proyectos que se vayan a ejecutar adquiriendo
compromisos que afecten el presupuesto de vigencias futuras ordinarias deben
estar consignados en el Plan de Desarrollo del Periodo en el cual se va a

ejecutar dicho proyecto;

e) Oportunidad. Los certificados de autorizacion de vigencias futuras ordinarias o
excepcionales no podran ser autorizadas después del cierre del proyecto de
presupuesto de cada afio y en ningin caso podran ser solicitadas con
posterioridad a la radicacion del proyecto de presupuesto, con el fin de garantizar
que en el proyecto de presupuesto del afio siguiente se incluyan las
apropiaciones correspondientes a las vigencias futuras aprobadas vy
autorizadas.

El Consejo Municipal de Politica Econdémica y Fiscal COMFIS se abstendra de
otorgar la autorizacién si los proyectos objeto de las vigencias futuras no estan
consignados en el Plan de Desarrolio o estratégico de la empresa y si sumados
todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus
costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede su capacidad de
endeudamiento.

PARAGRAFO 1: El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma. Si el tiempo
de ejecucion de la obra fuere superior al plazo autorizado para la vigencia futura, a
partir del momento que finalice dicha autorizacion, se convertira en una operacion
de crédito publico, la que se regira por la normatividad vigente en la materia.

Los montos por vigencia que se comprometan como Vigencias Futuras Ordinarias y
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Excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo
de la capacidad de endeudamiento de las empresas.

PARAGRAFO 2: Las vigencias futuras no sélo aplican cuando existen compromisos
que afecten el presupuesto de gastos de vigencias futuras sino también con aquellos
que, no obstante tener la apropiacion y recursos disponibles suficientes —totalidad-
en la vigencia fiscal en virtud del cual se autorizan, se proyecta que seran ejecutados
o recibidos a satisfaccion en la (s) proxima(s) vigencia (s) fiscal (es).

Aunque la intencion del ejecutivo no fuese ‘afectar el presupuesto de vigencias
futuras’ porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto
de la vigencia en curso, si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o
parcialmente en la vigencia siguiente, se requiere, igualmente, la autorizacion previa
de vigencia futura por las instancias competentes,

PARAGRAFO 3: El ordenador del Gasto de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las empresas sociales del estado y las Sociedades de
Economia Mixta que tengan régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado,
responsables de la ejecucidbn de un contrato financiado con vigencias futuras
deben reemplazar, dentro de los primeros veinte (20) dias habiles del mes de Enero
de cada vigencia, el certificado de vigencias futuras por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y demas documentos presupuestales correspondientes.
El ordenador del gasto del organismo y/o entidad a la cual se le autorice vigencias
futuras, sera responsable de incluir en su presupuesto las vigencias futuras que le
han sido autorizadas para cada ano.

(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 23, Ley 179 de 1994, art. 9, Ley 819
de 2003, art. 12, Decreto 4730 de 2005, art. 35)

ARTICULO 237. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. EI Consejo Municipal
de Politica Econdmica y Fiscal COMFIS o quien este delegue, podra autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras, sin
apropiacion en el presupuesto de gastos del afio en que se concede la autorizacion
y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre y cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

e Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos
de infraestructura, energia, acueducto y alcantarillado, telecomunicaciones, y
otros proyectos relacionados con la prestacion de servicios publicos a cargo de
las empresas y garantizar su prestacién continua y eficiente o la adquisicion de
bienes o servicios que aseguren la continuidad y seguridad de los servicios a
cargo, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en el respectivo
banco de proyectos.

e La autorizacién para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
excepcionales no puede exceder el periodo de gobierno. Se exceptuan aquellos
casos en que la provision de bienes y servicios sean calificados por parte de la
Junta o Consejo Directivo como indispensables para la operacién comercial y

funcionamiento de la empresa. E
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e Los proyectos que se van a ejecutar adquiriendo compromisos que afecten el
presupuesto de vigencias futuras excepcionales deben estar consignados en
el Plan de Desarrollo o estratégico del periodo en el cual se va a ejecutar dicho

proyecto.

e Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

e Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las empresas como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que
sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, conforme a la
normatividad vigente, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

PARAGRAFO 1:.Los negocios fiduciarios de administracién o manejo de recursos
que requiera celebrar las empresas que cubran mas de una vigencia fiscal,
necesitaran autorizacién para comprometer vigencia futura previa a la apertura de la
licitacidn o concurso, de manera general o particular. La solicitud de la vigencia futura
sera unicamente sobre la remuneracién de la entidad fiduciaria.

El anterior requisito sera igualmente necesario en caso de la adicion, prorroga o
reajuste de este tipo de contratos ya celebrados, siempre y cuando cubran mas de
una vigencia fiscal.

PARAGRAFO 2.- Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de
vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion.
(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 11, Ley 1483 de 2011, art 1, Decreto 3629
de 2004, art. 2, Decreto 4730 de 2005, art. 23, Decreto 1068 de 2015, art.
2.8.1.7.1.10) '

ARTICULO 238. REPROGRAMACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Cuando con
posterioridad al otorgamiento de una autorizacion de vigencias futuras, las empresas
requieran la modificacion del objeto, monto o el plazo inicialmente aprobado, sera
necesario adelantar ante la Junta o Consejo Directivo y posteriormente ante el
Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS o quien este delegue, la
solicitud de una nueva autorizacibn de vigencias futuras que ampare las
modificaciones o adiciones requeridas de manera previa a la asuncién de la
respectiva obligaciéon (Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 11, Ley 819 de 2003,
art. 12, Ley 1483 de 2011, art 1).

ARTICULO 239. EXCEPCION A LAS VIGENCIAS FUTURAS. Los contratos de
empréstito, los créditos de proveedores, las asunciones de deuda publica y las
contrapartidas que se estipulen, no requieren de autorizacién del Consejo Municipal
de Politica Econdmica y Fiscal-COMFIS para asumir obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras. Dichos contratos se regiran por las normas que
regulan las operaciones de crédito publico (Concordancia: Decreto 115 de 1996, art.

Concejo Municipal - Santiago de Cali - Colombia ISO 9001:2015
Av. 2 Norte N° 10 - 65 CAM + PBX: 667 8200 BUREAU VERITAS |®

www.concejodecali.gov.co Certification
“wecozanir T




CONCEJO

SANTIAGO DE CALI
B !

Bt

108
CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI

e R <t

ACUERDO N° CO&%- DE 2018

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

11, Decreto 4730 de 2005, art. 22, Decreto 1068 de 2015, art. 2.8.1.7.1.4, Decreto
2681 de 1993, Ley 358 de 1997).

ARTICULO 240. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN
EJECUCION DE CONTRATOS. Las vigencias futuras se fundamentan en una
autorizacion anticipada para asumir compromisos que deben reflejarse y ejecutarse
con los presupuestos de gastos de las vigencias siguientes.

El Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS- podra autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias
con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion, sin que se
requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO: EI COMFIS podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar en plazo y en monto los
contratos que se encuentren en ejecucion, atendiendo el principio de planificacion.

(Concordancia: Ley 819 de 2003, art 12, Decreto 4836 de 2011, art. 8; Decreto 1068

de 2015, art. 2.8.1.7.1.1)

CAPITULO IV
CIERRE FISCAL DE LAS EMPRESAS

ARTICULO 241. GASTOS COMPROMETIDOS. Las apropiaciones incluidas en el
presupuesto general de las empresas, son autorizaciones maximas de gastos que el
Consejo Municipal de Politica Econdémica y Fiscal COMFIS aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Los gastos comprometidos solo podran utilizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen y constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No
deben conformarse como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que
por el contrario, debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado tnicamente
en situaciones atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos
en las fechas inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella
en que el compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacion, en
términos generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse
en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

Se entiende como imprevisible o excepcional el evento extraordinario que constituye
la excepcién a la regla comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre

rara vez.

Los gastos comprometidos deben estar soportados por informes de caracter técnico
de los supervisores y/o interventores que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito o situaciones contingentes o
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excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual y por ello
se considera el caracter de excepcionalidad en la conformacion de las mismas.

Se establecen como requisitos para constituir los gastos comprometidos como
cuentas por pagar: a) La existencia de un compromiso legalmente contraido, b) El
compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se
adquirié, pero que por razones imprevistas no contempladas inicialmente no logra ser
cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia y c¢) debe contar
con recursos disponibles en tesoreria por fuente de financiacién para su pago
Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos 4 y 20, Decreto Ley 111 de 1996,
art. 89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8).

ARTICULO 242. CUENTAS POR PAGAR. Las empresas constituiran al 31 de
diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios recibidos a
satisfaccion. Las cuentas por pagar hacen parte de la ejecucion presupuestal Activa
del Ingreso y para su constitucion se requiere que se cuente con la legalidad
presupuestal (Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal previos), que los
bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos, lo que debera estar certificado
por el supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos hayan sido
expresamente convenidos en la minuta contractual.

Se establecen como requisitos para constituir las Cuentas por Pagar al cierre de la
vigencia:

a) La existencia de un compromiso previo legalmente contraido,

b) los bienes y/o servicios deben ser recibidos a entera satisfaccion al cierre de la
vigencia o que el anticipo haya sido expresamente pactado y

c) debe contar con recursos disponibles en tesoreria por fuente de financiacion para su
pago, ya que de lo contrario configuraria un déficit fiscal en la vigencia que se cierra.
Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos 4 y 20, Decreto Ley 111 de 1996,
art. 89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8).

ARTICULO 243. INCORPORACION COMPROMISOS Y CUENTAS POR PAGAR.
Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan
incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago
debera realizarse en dicha vigencia fiscal con cargo al presupuesto que se cierra
(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 13, Decreto 4836 de 2011, art. 10).

ARTICULO 244. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR. A mas tardar el 20
de enero de cada vigencia, el Director, Gerente, Presidente o quien haga sus veces,
debera constituir mediante acto administrativo, las cuentas por pagar con corte al 31 de
diciembre de la vigencia que se cierra. Las cuentas por pagar deberan incorporarse al
presupuesto de la siguiente vigencia fiscal

PARAGRAFO: El Consejo Municipal de Politica Econdémica y Fiscal -COMFIS podra
delegar en el Director, Gerente, Presidente o quien haga sus veces, la incorporacion de
las cuentas por pagar y sus modificaciones, al presupuesto de la siguiente vigencia.

(Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 21, Decreto Ley 111 de 1996, art. 89). E\ s
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ARTICULO 245. PASIVO EXIGIBLE - VIGENCIAS EXPIRADAS. El uso de esta
figura presupuestal sera excepcional y se utilizard cuando en vigencias anteriores no
se haya realizado el pago de obligaciones que en su oportunidad se adquirieron con
las formalidades previstas y la legalidad presupuestal exigida en el presente Estatuto
Orgéanico de Presupuesto y demas normas vigentes que regulan la materia y sobre
los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de " Pago de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas".

También procedera la operacidn presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando
el pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del presente Estatuto y demas
normas vigentes.

Los compromisos legalmente adquiridos en vigencias anteriores y que por causas
excepcionales debidamente comprobadas por los Gerentes, Presidentes o
Directores de las empresas, no se han convertido en obligaciones contraidas, en
virtud del recibo a satisfaccion del bien, obra o servicio, podran ser tramitados
presupuestalmente a través del mecanismo de "Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias
Expiradas”. En todo caso, el jefe del organismo respectivo certificara previamente el
cumplimiento de los requisitos sefialados en este articulo.

Cuando se cumpla alguna de las condiciones anteriores, se podra atender el gasto
de "Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas™ a través de la apropiacion
presupuestal correspondiente, de acuerdo con el detalle del Decreto de Liquidacion.
Al momento de hacerse los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, debera dejarse consignada la expresién "Pago de Pasivos Exigibles-
Vigencias Expiradas’.

Para el pago de los pasivos exigibles, las empresas realizaran las modificaciones
presupuestales necesarias con el fin de asegurar el cumplimiento de dichas

obligaciones.
Esta facultad no aplica para la legalizacion de hechos cumplidos.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a los
funcionarios de la administracion por las actuaciones que causaron el no pago de
estas obligaciones en cumplida forma.

(Concordancia: Ley 1873 de 2017, art. 58).

ARTICULO 246. CAJAS MENORES Y AVANCES. Las empresas podran constituir
cajas menores y realizar avances, previa autorizacion de los Gerentes, Directores o
Presidentes, siempre que se constituyan las garantias que éstos consideren
necesarias (Decreto 115 de 1996, art. 37).

ARTICULO 247. AUTORIZACIONES. Autorizase a las Juntas o Consejos Directivas de
las empresas para que reglamenten los procedimientos necesarios para la
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implementacion efectiva del presente Estatuto Organico de Presupuesto. (Concordancia:
Decreto 111/96, art. 116).

TITULO XlI
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 248. NULIDAD PARCIAL DEL ACUERDO DE PRESUPUESTO. Si Ia
inexequibilidad o nulidad afectaren alguno o algunos de los renglones del
presupuesto de rentas y recursos de capital, el Alcalde suprimira apropiaciones por
una cuantia igual a la de los recursos afectados. Si la inexequibilidad o la nulidad
afectaren algunas apropiaciones, el Alcalde pondra en ejecucién el presupuesto en
la parte declarada exequible o no anulada, y contracreditara las apropiaciones

afectadas.

En el caso de la suspension provisional de uno o varios renglones del presupuesto
de rentas y recursos de capital, el gobierno aplazara apropiaciones por un monto
igual. Concordancia: (Decreto Ley 111 de 1996, art. 115).

ARTICULO 249. RESPONSABILIDADES. En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 112 del Decreto Ley 111 de 1996, seran responsables:

a. Los ordenadores de gasto o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre
de los drganos y organismos municipales obligaciones no autorizadas en el
presupuesto, o que realicen giros para pagos de las mismas.

b. Los funcionarios de los érganos y organismos municipales que contabilicen
obligaciones contraidas en contra de la prohibicion legal o estatutaria o emitan giros
para el pago de las mismas.

c. El ordenador de gasto que solicite la constitucién de reservas no autorizadas por
la ley para el pago de obligaciones contraidas pese a la prohibicién legal o
estatutaria.

d. Los tesoreros que efectien o autoricen pagos, cuando con ellos se violen los
preceptos consagrados en el presente Estatuto y en las demas normas que regulan

la materia.

PARAGRAFO 1: Los ordenadores, pagadores, y demas funcionarios responsables,
que estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren sin justa
causa su cancelacion o pago, incurriran en causal de mala conducta, lo que sera
objeto de investigacion por los 6rganos de control competentes.

PARAGRAFO 2. Los ordenadores de gasto y pagadores seran solidariamente
responsables de los pagos que efectien sin el lieno de los requisitos legales, lo que
sera objeto de investigacion por parte de la Contraloria General de Santiago de Cali.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 112, Ley 38 de 1989, art. 89, Ley 179

de 1994, art. 55, incs. 3y 16, art. 71)
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ARTICULO 250. REMISION A LA LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO. Cuando
se presenten eventos no contenidos en el presente Estatuto respecto de la
programacion, aprobacion, ejecucién, seguimiento y control del presupuesto de los
organos incluidos en el Presupuesto General del Municipio, asi como las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las Empresas Sociales del Estado del orden
municipal, se deberan aplicar las normas que regulen situaciones analogas en el
Estatuto Organico de Presupuesto Nacional (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996,
art. 104, Ley 225 de 1995, art. 32).

ARTICULO 251. REGLAMENTACION. El Alcalde Municipal establecera las fechas,
plazos, etapas, actos, procedimientos e instructivos necesarios para darle
cumplimiento al presente Acuerdo. (Concordancia: Decreto 111/96, art. 116)
PARAGRAFO TRANSITORIO: ElI Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal sera el encargado de la divulgacion y socializacion del presente Estatuto
Organico de presupuesto.

ARTICULO 252 REGIMEN DE TRANSICION. El presupuesto de la vigencia 2019 se
adelantard en sus etapas de programacion y aprobacion conforme las normas
contenidas en el Acuerdo 17 de 1996, la Ejecucidn presupuestal se adelantara
conforme lo establecido en el presente Estatuto Organico.

ARTICULO 253 VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de
la fecha de su sancién y promulgacion, deroga el Acuerdo 017 del 31 de diciembre de
1996, el Acuerdo 198 de 20086, el Acuerdo 211 de 2007, los estatutos organicos de
las empresas industriales y comerciales del estado del Orden Municipal y de aquellas
que su régimen juridico sea el de una EICE Municipal y todas las normas que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL PRESIDENTE:

CARLOS HE SR|{GUEZ NARANJO

EL SECRETARIO:

S
HERBERT LOBATON CURREA
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CERTIFICO: Que el presente Acuerdo fue aprobado y discutido en los términos de la
Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en dias diferentes,
asi: Primer Debate en la Sesidén de la Comision Primera o de Presupuesto, el dia 04
de mayo del ano 2018, el Segundo Debate en la Sesién Plenaria ordinaria de la
Corporacion el dia miércoles 09 de mayo del afio 2018.

CURREA
SECRETARIO GENERAL

Proyecto y reviso: MILENA ECHEVERRY GAVIRIA, - SECRETARIA
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CAL!

Santiago de Cali, 23 de Mayo del 2018, recibido en la fecha va al Despacho del
Sefior Alcalde para su Sancién el Acuerdo 0438 de 2018 “POR EL CUAL SE
ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL!I Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

—\
T—

w
MAWRICE ARMITAGE CADAYID
Alcalde de Santiago de Cal f .
~

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Santiago de Cali, a los 24 dlas del mes de Mayo del 2018

Publicado en el Boletin Oficlal No.:[_@ constando de 113
folios.
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