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Por medio de ia cual se adopta fa Polifica de Gestion del Riesgo de Desastres para el Sector
Minero Energdtico

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos

73, B0, 332 y 334 de la Constitucian politica de Colombia, la Ley 1523 de 2012, la Ley 1955 del
2019, el Decrelo 381 de 2012, Decreto 308 de 2016 y Decreto 2157 de 2017 y

CONSIDERANDO

Que, el 3 de junio de 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el Marco de
Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030. el cual fue suscrita por 187 paises
erfre los que se encuentra Colombua v se declard la necesidad de intensificar esfuerzos para
fortalecer la reduccidn del riesgo de desastres con &l fin da reduar ia pérdida de vidas y bienes
derivada de los desastres en todo el mundo

Que el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2013-2030, se basa en
elementos que garantizan la continuidad del trabajo hecho por los Estados y otras panes
inleresadas y se exprasa la necesidad de comprender mejor &l riesgo de desasires en fodas sus
dimensiones ralativas a la exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de las amanazas, &l
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, asi como la nacesidad de participacion
de toda ia sociedad v todas las instituciones del Estado para el cumplimienta de los objetivos
trazados.

Que an aste mismo marco & menciona que |3 consacucidon de aste resuftado requiers que los
dirigentes politices a todos los niveles de todos los paises se compromatan firmemante v s
impliquen en la aplicacion y el seguimiento de [as prionidades, objetivos y metas trazadas, y en la
creacion del entorno propicio necesario para el desarrollo del marco.

Que, en Colombia, se dio crigen al Sistema MNacional de Atencion y Prevencion de Desastres con
Ia Ley 46 de 1988 y s& reglamento con el Decreto 919 de 1989, donde se definieron roles,
funciones e instrumentos para la prevencion. manejo, rehabiliacion, reconstruccion y desarrollo a
que dan lugar las situaciones de desastre. Posteriormente y de acuerdo con los lineamientos
internacionales dados en el Marco de Accidn de Hyogo (MAH), se expidio la Ley 1523 de 2012
“Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres v se establece &l
Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposicionas”

Cue de conformidad a lo dispuasto en la mencionadsa ley, la gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestidn dal riesgo. a5 un proceso social onentade a la formulacion, ejecucion,
sequimiento y evaluacion de polticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del iesgo y para e manejo
de desasires, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienesiar, la calidad de vida
de las personas y al desamolio sostenible.

Que, la gastidn del riesgo de desastres se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, ta seguridad territorial, los derechos 2 intereses coleciivas, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo v, por lo tanto. esta
infrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestidn ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno v la efectiva participacion de la pobiacidn,
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Para todos los efectos legales, la gestion del resgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anlenores prevencion, atencion y recuparacion de desastres, mangjo de
amergencias y reduccién de riesgos,

Que, |a gestion del riesgo de desasires @s responsabilidad de todas |as autondades y de los
habitantes del territono colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades
publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestidn del nesgo,
entiéndasa: conocimiento del nesgo, reduccion del riesgo vy manejo de desastres, en el marco de
sus competencias, su ambite de actuacidn v su jurisdiccién, como componentes del Sistema
Macional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que es praciso indicar gue, el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, es el
cohjunto de entidades pdblicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica,
gue se aplica de manera organizada para garantizar |a gestion del riesgo en el pais, este sistema
es coordinado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, definig
diferentes instancias de orientacion y coordinacion entre las que se encuentra el Consejo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres como instancia superior encargada de anentar 21 sistema. El
Ministero de Minas y Energia hace parte de este consejo.

Que el Decreto 1081 de 2015, el cual en la subseccion 4, articulo 2.3.1.2.2.4.1, dispuso gue al
Flan Macional de Gestion del Riesgo de Desasfres PNGRD se ejecutard a traves del desarrollo de
los programas y proyectos definidos en el componente programatico y de inversiones, las cuales
deberan ser incorporados para su ejecucion, en los respactives planes de accidn y presupuasios
institucionales de las entidades responsables,

Que mediante Decrelo 308 de 2018, se adopto el Plan Naconal de Gestidn del Riesgo da
Desastres - PNGRD “Una Estrategia de Desarrolie” 2015 = 2025, como un instrumento del Sistema
Macional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD, disefiado como una estrategia que debe
convertirse en una hoja de rula para que el pals convogque a los diferentas actores del SNGRD. El
sector minero energético participa en la ejecucion de este plan mediante af desarmrolio de proyectos
origntados a incorporar [a gestion del riesgo de desastres en los procesos de planificacion del
saclor ¥y a generar mecanismos de anticulacion entre sus entidades v el SNGRD.

Que, través del Decreto 2157 de 2017 se adoptaron directrices generales para la elaboracion del
plan de gestién del riesgo de desastres de las entidades plblicas y privadas en el marco del
articulo 42 de la Ley 1522 de 2012 y meadiante la circular 072 de 2020 expedida por la UNGRD da
orientaciones generalas para la aplicacién sectorial y territorial de este decreto. Estos planes
tienen alcance a las actividades del sector minero anergético y ol mencionado decreto habilita al
Ministerio de Minas y Enargia para dasarrollar lineamientos especificos para la elaboracion de los
planes.

Que, adicionalmente, mediante el Decreto 1347 del 26 de octubre de 2021 se adopta el Programa
de Prevencion de Accidentes Mayores —-PPAM” que de acuerdo a su articulo 2.2.4.12 1 tiene por
objeto contribuir a incrementar 103 niveles ce seguridad de las instalaciones clasificadas de gue
trata este capitulo, con el fin de proteger oS trabajadores, |2 poblacion, &l ambiente y la
infraestructura, mediante la gestidn del riesgo y se crea la Mesa Técnica Intennsiitucional de Apoyo
al Programa de Prevencion de Accidentes Mayores — MIPPAM de la cual el Ministeno de Minas y
Energia @8 un invitado permananta,

Que, por ofra parte, en cuanto a las competancias del Ministeric de Minas y Energia se tene que
mediante Decrato 381 del 2012 se sefald que este Ministario es el encargado de formular, adoptar
dingir y coordinar las politicas, planas y programas dael Sactor de Minas y Energia.

CQue, entre |las funciones de este Ministerio se encuentran las de: *1. Arficwlar fa formulacidn,
adopcion e implementacion de la politica pobiica del sector administrativo de minas y energia, 2
Formufar, adoptar. dingir y coordinagr (& politica nacional en matena de exploracion, explofacion,
transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, Iransfornmacion y distnibucion de minerales
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hidrocarburas y biocombustibies. 3. Formular, adoptar, dirigir v coordinar la poiltica en maltena de
generacion, ransmisidn, distribucion y comercializacion de energia eléctrca. 4. Formuwlar, adoplar,
dirigir y coordinar la polftica en matera de uso racional de energia v &l desamrollo de fuantes

allernas de energia y promover, organizar y asequrar e desarrollo de los programas de uso
racional y eficiente de energia. 5 Formular, adoptar, dingir vy coorcdinar la politca sobre Jas
acthvidades relacionadas con ef aprovechamiento infegral de los recursos nalurales no renovables
y de la totalidad de las fuenfes energéticas del pais. 6. Formular politicas orientadas a que las
actividades que desamolien las empresas del sector mnerc-energefico garanticen &l desarmollo
sosfeniufe de fos recursos nalurales no renovables.. .

Que, Ia Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministeria de Minas y Energia se encarga
de: *1. Coordinar la interrelacion del seclor minero energético con las aitoridades ambrenfales,
con el Ministerio del Interior, con las aufordades fermitonales, con las comunidades y con los
responsables de la gestion del nesgo; 2. Participar en la implementacion de estrategias, planes,
programas y proyectos de gestidn del nesgo en el sector minero energético; 4. Coordinar Iz
inclusidn de fas variabhles ambientales, sociales y de geshon del nesgo an los sistemas de
informacion del sector minero energéfico; 6 FParticipar en coordinacion con las autordades
ambientales compelentes an la formulacidn de las polilicas de prevencidn, mifigacidn y reparacion
de los dafios ambientales asociados a proyectos minaro energélticos, 11. Coordinar con &l apoyo
de las autoridades ambientales naciorales o lerrfonales, la solucion a problemas de caracter
ambiental gue se presenten en el desamolio de proyeclios ael sector minero energefico (.. )"

Que, el Ministeno de Minas y Energia s una de las entidades que integra &l Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, y es deber de estas ertidades, relacionarsa con olras
entidades del arden nacional, regional y local, con &l fin de llevar a cabo el proceso social de ia
gestion del nesgo con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion en todo el territario nacional
en busca de mejorar |la calidad de vida, |a seguridad y &l bienestar de todas las comunidades
colomhbianas. conforme a lo dispuesto en los articulos 2%y 8° de la Ley 1523 de 2012

Que, ei Pian Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres "Una Estralegia de Desarrollo”, tiene
como objetivo general orientar las acciones del Estado y de la socedad criil 2n cuanta al
gonocimiento del riesgo, 1a reduccion del riesgo y €l maneio de desastres en cumplimenta de la
Folitica Nacional de Gestion del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, blenestar, |a calidad de
vida de las personas vy el desarolio sostenible del terrilono nacional. Por o tamo, los obj@tivos
estratégicos de este apuntan a

1. Majorar el conocimiento del nesgo de desastres en el territono nacional

2. Reducir la construccion de nuevas condiciones de nesga en el desarrollo territorial v
ambiental sostenible

3. Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres,

4 Garantizar un oportunao, eficaz vy adecuado mangjo de desastres.

5. Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacidn social en |a gestion del riesge
con enfoque diferencial, de género v diversidad cultural

Que, para el cumplimiento de los objetivos trazados en este plan s& definieron 23 programas y
181 proyectos a cargo de las entidades del SNGRD. especificamenta el sector minero energético
tiene algun grado de responsabilidad o participacion en 13 proyectos

Que, &n consacuencia, conformea a lo dispuesto en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo da
Desastras — PNGRD, el Ministerio de Minas y Energia an conjunto con |as entidades adscritas
debe apoyar la gestion de algunos de estos proyectos con el fin de: |) conocer condiciones da
nasgo, y i) prevenir y mitigar el riesgo que el sector puede llagar a conocer an desarrollo de sus
actividades.

Que, de otra parte, en el Plan Macional de Desarrollo 2018-2022 -Ley 1955 de 2019-, en
especifico en el “Pacto Colombia Resiliente: conocimiento y prevencitn para la gestidn del resga
de desasires y la adaptacion &l cambio climatico”, se asignd al Ministerio de Minas v Energia los
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compromisos de promaver &l desarrallo de lineamientos t&cnicos para implementar mecanismos
preventivos que mpidan la generacion de eventos asociados al riesgo tecnolégico, v en
coordinacion con los ministerios de Vivienda, Agricultura v Transporte desarrollar metodologias
para la elaboracidn de inventanos de elementos expuestos y vulnerabilidad frente a eventos
hidramatearaldgica.

Que, anase marco, & Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres ha recomendado a
los sectores y en especial a los rectores de politica la generacion de capacidades minimas para
la adecuada Incorporacion de la Gestion de Riesgos de Desastres- GRD. entre fas que se
encueniran: coordinar a nivel sectonal, crear instancias ohiciales para este fin, incorporar de
manera gradual la GRD en el marce normatives e instrumentos de planificacién del sector,
manajo de informacién scbre GRD, levar asistencia técnica a territorios anire ofras.

Que, en cumplimiento de (ralados intermacionales, preceptos consttucicnales, legales,
reglamentarios, pero especiaimente por la voluntad determinada y concreta del Gobierno
Nacional para gue la GRD se cornvierta en un pilar fransversal del desamollo sostenible
colombiana; el Ministerio de Minas y Energia fomd la decisidn de incluir esta tematica en su
quehacer misional, para lo cual formuld un instrumeanto de politica que orientara las acciones del
gactor en esta materia al 2050 vy que tiene como proposito fortalecer las actividades de! SME
mediante el desamrolle de los procescs de conocimiento, reduccidn del nesga ¥y manego de los
desastres . asi come incorporar aspectos gobernanza para la GRD en ef sector.

Que, se identifico al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como aliado
estratégico para la formulacion participativa de la politica de GRD del sector minero energético,
promaviendo la participacion responsable de todas las entidades del seclor minero enargatico y
desplegando mecanismos de participacion para recoger diferentes aproximacionas y visionas da
experios en esta matena

Que. de confarmidad a lo dispuests en &l numeral B dal articulo 8 de la Ley 1437 da 2011, en
concordancia con lo previsto en al articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 sustiivido por &l
articule 1 del Decrate 270 del 2017, y las Rescluciones 40310 def 20 de abril del 2017, medificada
porla Resolucitn 41304 del 24 de novembre de 2017, el presenta prayecto regulatorio s& publico
por el término de gquince (13) dias calendario, del 11 al 26 de noviembre del 2021, en |a pagina
weab. seccion de Atencién al Cludadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:
MRS (W mingnergia gov co/enfforos FidForo=24 3187 548l bl=Listado+de+Foras+de+Movie
mbre+Des2 021

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articule 1. Objeto - Adoptar la Palitica de Gestion del Fiesgo de Desastres para el Sector
Minero Energétice, la cual hace parte integral del presente acto adminisirativo y s& anexa
comao el documento denominade “POLITICA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DEL SECTOR MINERO ENERGETICC', cuyo objetiva es “Forfalecer las actividades del SME
mediante &l desamolio de log procesos de conocimiento, reduccian del resgo y manejo de los
dosastres | asl como incorporar aspectos gobermanza para fa GRD en el sector; promoviendo
la sostenibiidad, confiabilidad, seguridad resiliencia v compefitividad del secfor y de los
termiforios donde se wbica”

Articulo 2. Ambito de Aplicacion - Los destinatanios de [a norma son fodos los actores del
sector minero energetico en quienes debe recaer una Politica Poblca de Gestidn del Riesgo
da Desastres como pilar fundamental dal desarrollo sostenible; a manera enunciativa: (i) las
diferentes areas o dependencias del Ministerio de Minas y Energia, asi como las agancias y
entidades publicas adscritas o vinculadas, {ii) las entidades privadas cuyo objeto social se
enmarca en las aclividades del seclor, (i) otras entidades y autoridades pdblicas cuyas
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competencias transversales al sector, permiten el gjercicio de |08 prncipios de coordinacion y
colaboracion, mediante la aiculacion interinstitucional; y (iv) la comunidad en general que va
a resultar beneficiada y comprometida con la implementacion de la politica.

Articulo 3. Vigencia - La presente resolucidn nige a partir de la fecha de su publicacion en &
Dhario Oficial.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dado enBogotaD.C. ales 73 0IC 2N

ol / /
.II. F ||
|1
| : E.-'/ Uj
/ DIE ESA PUYOD
Ministfo de Minas y Energia
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GLOSARIO

Accidente mayar: de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1347 de 2021 corresponde
d todo acontecimiento repenting, como una emisian, un incendio o una explosidén de gran
magnitud, en &l curso de una actividad en una instalacion clasificada v que trascienda su
perimetra, en el que estén implicadas una o varias sustancias quimicas pellgrosas v que
expanga a los trabajaderes, a la poblacidn, a los bienes, a 1a infraestructura o al ambiente
a un peligro grave, inmediata a diferido. Un accidente mayor pueda canstituir un escanario
de desastra, siempre y cuando cumpla con la generacion de una afectacidn intensa, grave
y 2xtendida sobre las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, {(Ministerio
del Trabaja , 2021},

Accidente tecnoldgica: evento generado por el uso v acceso 3 la tecnologia, onginado por
evenios antrapicos, naturales, socio-naturales v propios de la operacidn. Comprende fu-
gas, derrames, incendios y explosiones asociados a la liberacion sdbita de sustancias y/o
energias con caracteristicas de peligrosdad (UNGRD, 2017).

Amenaza natural: Peligro latente asociado con la posible manifestacién de un fendmeno
fisico cuya genesis se encuentra totalmante en los procesos naturales de transtormaciony
madificacion de la tierra v el ambiente- por ejempla, un terremato, una erupcidn voleanica,
un tsumami o un hueracan v que puade resultar en la muerte o lesiones a seres vivos, dafios
materiales o interrupcien de la actividad social y econgmica en general, Suelen clasificarse
de acuerdo con sus arigenes terrestres, atmosféricos, o bioldgicos (en el biosfera)
permitiendo  identificar entre  otras, amenazas geoldgicas, geomorfoldgicas,
climatologicas, hidrometeoroldgicas, ocednicas v bidticas (Lavell, 2007). (UNGRD, 2017)

Amenaza soco-natural; Peligra latente asociada con la probable ocurrencia de fendmenos
lisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con procesos de degradacidn
a trasfermacion amblental y/o da intervencion humana en los ecosistemas. Ejemplos de
eslos pueden encontrarse en inundaciones y deslizamientos resultantes de, o
incrementados o influenciados en su intensidad, por procesos de deforestacion y deterioro
da cuencas; erasion costera par la destruccidn de manglares; inundaciones urbanas por
falta de adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales. Las amenazas socio-naturales
=@ crean en la interseccian del ambiente natural con la accion humana y representan un
procesa de conversian de recursos naturales en amenazas. Los cambios en el ambiente y
las nuevas amenaras gue se generan con el Cambio Climatico Global son & ejemplo mas
extremo de la nocion de amenaza socio-natural. Las amenazas socio-naturales mimetizan
o asuman las mismas caracteristicas que diversas amenazas naturales (Lavell, 2007)
(UMGRDO, 2017).
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Amenaza: peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducidao
por la accion humana de manera accidental, se presente conuna severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, [ infraestructura, fos medios de sustento, la prestacian de servicios
y los recursos ambentales (Ley 1523, 2012).

Anglisis v evaluacion del riesgo: Implica fa consideracion de las causas v fuentes del riesgo,
sUs consecuencias v la probabllidad de gque dichas consecuencias puedan ocurrir, Es el
madelo mediante el cual se reladona 1a amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos v
ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios v las pérdidas potenciales,
y 5& compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de
intervencicn y alcance de la reduccidn del riesgo y preparacion para la respuesta y
recuperacitn, (Ley 1523, 2012)

Calamidad publica: es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
€ventos naturales o antropogénices na intencionales que al encontrar condiciones propi
ctas de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsis
tencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientzles, causa dafios o pérdidas hu-
manas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracidn intensa, grave y
extandida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al municipia, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta
@ la emergencia, rehabilitacidén v reconstruccion (Ley 1523, 2013},

Conocimienta del riesge: es el procesa de la gestion del riesgo compuesta por la identifi
cacian de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacidn del riesgo, el manitorao y segui-
miento del riesgo y sus componentes v la comunicacidn para promover una mayor cof-
fiencia de este que alimenta los proceses de reduccidn del rizsgo v de maneo de desastre
(Ley 1523, 2012},

Derrame: perdida de contencion accidental de una materia en estada liquide (UNGRD,
2017}

Desastre: es €l resultado que se desencadena de la manifestacidn de uno o varios evertos
naturales o antropoganicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vul
nerabilidad en las personas, los biernes, ia infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacian de servicios a los recursos ambientales, causa dafios o perdidas humanas, ma
teriales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intansa, grave v extendida
en las condicionas normales de funcionamiento de la seciedad, gue exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta 3 la emergencia, rehabilitacion y recons
truccian (Ley 1523, 2012},
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Emergencia {en riesgo de desastres): situacidn caracterizada por la alteracitn o interrup-
cign intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento w operacion de una
comunidad, causada por un evento adversa o por la inminencia del mismo, gue obliga a
una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, las me-
dios de comunicacion v de la comunidad en general {Ley 1523, 20112).

Enfoque graduada: Tratandose de un sistema de control, coma un sistema reglamentario
o un sistema de seguridad, proceso o metodo en al que el rigor de las medidas de control
y las condiciones que deben aplicarse se corresponden, en la medida de lo posible, can la
prababilidad v posibles consecuencias de la pérdida de control, asi como con el nivel de
riesgo asociada. (IAEA, 2016),

e Evento: @5 un fendmeno - natural, socio-natural o tecnolagica, que actua cama el deto-
nante de los efectos adversos sobre las vidas humanas, |a salud v/a la infraestructura eco-
rdrmicay sooial v ambiental de un territono [UNGRD, 2017).

e Eventos Natech: eventos de origen natural (p.ej. terremotos, tsunamis, inurdaciones) que
pueden desencadenar emergencias tecnologicas comao incendios, fugas de materiales, ex-
piosiones. Las contecuencias de estos eventos son mucho mas graves para las personas, el
rmedio ambiente y la infraestructura; que las ocasionadas por un evento tecnoldgico o un
eventa natural par separado (UNGRD, 201E)

#® Explosion: liberacian subita de erergia a alta presidn. Se puede clasificar de tipo fisica o
quimica (Crowl & Louwvar, 2002),

o Exposicion (elementos expuestos): 5e refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recurses econdmicos y sociales, bienes culturales &
infraestructura que por su localizacidn pueden ser afectados por la manifestacién de una
armenaza, (Ley 1523, 2012],

radiacitn cosmical, v fas rocas vy el suelo [fuentes de radiacion terrestres), o cualguier otro
material cuya radiactividad se debe, a todes los efectes, dnicamente a los radionucleides
de grigen natural, como fos productes & residuos derivados del tratamiento de minerales;
com exclusion da los materiales radiactivas para su uso en un establecimisnto nuclear y de
los desechos radiactivos generados en un establecimiento nuclear. (IAEA, 2016)

s Flga: perdida accidental de un material gasecso o vapor, incluyendo agentes biologicos
liberades accdentalments o de manera controlada (UNGRD, 2018).

®  Gestion del riesga; es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento v evaluacion
de politcas y acciones permanentes para el conacimiento del riesgo v promocion de una
mayor canciencia de este, impedir o evitar gue se genere, reducirlo o controlarlo cuando
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vo existe y para prepararsey manejar las situaciones de desastre, asi comao para ks posteriar
recuperacion, entiendase: rehabilitacion y recanstruccion. Estas acciones bienen el propo-
site explicite de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de |as personas v al
desarrollo sostenible (Ley 1523, 2012).

Incendio: oxidacidn exotérmica rapida (Combustidn} de un combustible en estado de igni-
cidn. El combustible puede estar en estada salida, liguida o vapor (Crowl & Louvar, 2002}

Intervencidn correctiva: procesa cuyo objetivo es reducr el nivel de riesgo existenta en fa
sociedad a traves de acclones de mitgacion, en el sentido de disminuir o reducir fas con-

diciopes de amenaza, cuanda sea posible, y & vulnerabilidad de los elementos axpuestos
(Ley 1523 de 2012).

Intervencidn prospectiva: proceso cuyo abjetivo es garantizar que no Surjan nuevas situa:
ciones de nesgo a través de acciones de prevencion, impidienda que los elementos ex-
puestos sean yulnerables o gue lleguen a astar expuesios ante pasibles eventos peligrosos,
Su objetivo ultime es evitar nuevos riesges v la necesided de intervenciones correctivas en
gl futurc. La intervencldn prospectiva se realiza primordialmente a traves de la planifica
cidn ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, i2 regula
cidn v 1as espacificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad v disefio adecuados, &l
control y seguimientoy en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera
anticipada a la localizacon, construccion y funcionamiento segure de la infraestructura,
Ios bienes v a3 poblacidn (Lay 1523 de 2012).

Manejo de desastres: es el protesa de la gestidn del riesgo compuesto por 1a preparadion
para la respuesta a emergencias, |a preparacion para fa recuperacion posdesastre, la eje
cucian de dicha respuesta v |a ejecucion de la respectiva recuperacian, entiendass: reha-
bilitacign y recuperacian (Ley 1523, 2012)

Medidas estructurales: cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles im-
pactos de las amenazas, o |a aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia
v la resilienciz de las estructuras o de los sistemas frente 2 las amenazas {UNISDR, 2009),

Medidas no estructurales: cualguier medida que no suponga una construccion fisica y que
utilza el conocimiento, las practicas o los acuerdes existentes para reducir & rigsgo y sus
impactos, especialmente a través de-peliticas v leyes, una mayor concientizacion pubhca,
la capacitacian y la educacion (UNISDR, Z2009).

Mitigacidn del riesga: medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir
& disminuir los dafios y perdidas gue se puedan presertar a través de reglamentos de se-
guridad y proyectos de inversion pdblica o privada cuyo objetivo es reducir 1as condiciones
de amenaza, cuando sea posible, v la vulnerabilidad existente (Ley 1523, 2012)
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Peligro: fuente o situacion con capacidad de producir dafio en términes de lesiones, dafics
d l# propiedad, dafios al medio ambiente o una combinacion de ellos (ARL Sura)

Fravencian de riesgo: medidas y accionas de intervencion restrictiva o prospectiva dispues-
tas can anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o
neutralizar la amenaza o la exposicion v lavulnerabilidad ante la misma en forma definitiva
para impedir que se geners nuevo fiesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencicn
son-aguellos previstos e la planificacidn, ka inversign pablica v el ordenamiento ambiental
tarritarial, gue tienen como objetivo reglamentar el uso v la ocupacion del suelo de forma
segura v sostenible. (Ley 1523 de 2012).

e et Rl

transferenciz del riesgo que se establecen en forma ey ante con el fin de acceder de ma-
nera ex post a recurses econdmicos oportunos para la atencion de emergencias v la recu-
peracidn [Ley 1523, 2012)

Reconstruccion: se refiere a la reconstruccion a medio y kargo plazo y restauracidn soste-
nible de infraestructuras criticas resilientes, servicios, vivienda, instalaciones vy medias de
subsistencia necesarios para el plene fundionamiento de una comunidad o una sociedad
atectada por un desastre, en concordancia con los principlos del desarralla sostenible v
recanstruir mejor para evitar o reducir 8l riesgo futuro (UNGA, 2016).

Recuperacidn: son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de
vida madiante la rehabititacion, reparacion o reconstruccidn del area afoctada, los bienes
y servicios interrumpidos o deterorados v el restablecimiento e impulso del desarrollo
econamico v social de la comunidad. La recuperacidn tiene como propdsita central evitar
la reproduccson de las condiciones de riesgo preexistentes en @ drea o sector afectado
(Ley 1513, 20132)

Reduccidn del riesgo: es un proceso de la gestion del nesgo, esta compuesto par la inter-
vencian dirigida a modificar o disminuir fas condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigaciaon del riesgo y a evitar nueva riesgo en el territorio, entiéndase; prevencian del
rietgo. Son medidas de mitigacion y prevencian que se adoptan con antelacidn para redu-
cir la amenaza, la exposicion ¥ disminuir [a vulnerabilidad de las persenas, los medios de
subsistencia, los brenes, la infraestructura v los recursos ambientales, para evitar o mini-
mizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. 1a reduc-
cudn del riesga la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, i@ intervencion
prospectiva de nueva riesgo y la proteccion financiera (Ley 1523, 2012}

Aehabiltacidn: acciones gue se realzan inmediatamente después del desastre. Consiste
fundamantalmente en la recuperacion temporal de los servicios basicos (agua, desague,
comunicaciones, alimentacidn y otros) que permitan normalizar las actividades en la zona
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afectada por el desastre. La rehabalitacion es parte de @& respuesta ante una emergencia
Restablecimiento de las condiciones minimas de vida, mediante la recuperacion a corto
plazo de los servicios basicos v del inicio de la reparacidn del dafo fisieo, socal y econdmico
causado por un desastre (Lavell, 2007).

Resiliencia: |a capatidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse v recuperarse de sus efectos de manera aportuna v afi-
caz, o gueincluye la preservacidn y [a restauracion de sus estructuras y funciones bdsicas
(LINISOR, 2003).

Rezpuesta: ejecucidn de |as actividades necesarias para la atencion de la emergencia comao
accesibilidad v transporte, telecomunicaciones, evaluacicn de dafios v andlisls de necesi
dades, salud v saneamiento basico, bisqueda v rescate, extinddn de incendios y manejo
de materiales peligrosos, albergues y alimentacidn, senvicios plblicas, seguridad v canvi-
werciz, aspectos financieros y legales, informacion plblica y el marejo general de |a res.
puesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de |z calidad de preparacion
(Ley 1523, 2012

Riesgo de desastres: corresponde a los dafios o perdidas potenciales que puaden precon-
tarse debido a los eventaos fisicos peligrosos de ongen natural, socio-natural tecnolagicao,
biosanitario o humano no intencionzl, en un perfodo de tiempo especifico y que son de-
terminados por la vulnerabilidad de los elementos expuestas; par consiguiente, el riesgo
de desastres se deriva de la combinacidn de la amenaza y |z vulnerabilidad (Ley 1523,
2012}

Riesgo mavyor: te refiere a aguellos accidentes que podrin generar afectaciones sobre
posibles victimas, dafios materiales y/o alteraciones del medio ambiente, tanto en la
Instalacion industrial, como fuera de ésta (Casal, Mantiel, Planas, & Vilchez, 1999).

Riesgo Matech: corresponde al riesgo sistémico por los dafios o pérdidas petenciales que
pueden generarse debido a |2 ocurrancia conjunta de eventas de origen natural y acciden-
tes tecnoldgicos, gue implican la lberacidn de materiales peligrosos. Se consideran even:
105 de alta consecuencia y baja probabilidad, que pueden generar afectaciones a gran es-
tala (Cruz & Suarez-Paba, 2019; Showalter & Myers, 1994)

Riesgo Radiclogico: Efectos en la salud perjudiciales de la exposicion a la radiacian {incluida
la posibilidad de que se praduzcan esos efectos) y cualquier otra riesgo relacionado can la
seguridad {incluidos los riesgos para el medio ambiente} que podria surgir como
consecuencia directa de: a) |2 exposicion a la radiacién; b] la presenciz de material
radiactivo (incluidos los desechos radiactivos) o suemision al medio ambiente; ¢ l2 pérdida
de control sobre el nicleo de un reactor nuclear, una reaccion nuclear en cadena, una
fuente radiactiva o cualquier otra fuents de radiacién, |IAEA, 2016)
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Rigsgo tecnalogico: dafos o perdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
evEntos generados por el uso y acceso a ia tecnologia, onginados en sucesos antrapicos,
naturales, socic-naturales y propios de la operacion (UNGRD, 2013).

Sepuridad fisica: Prevencion v deteccidn de actos dalictives o actas intencionales no
autorzados gue guarden relacion con material nuclear, otro material radiactivo, [AEA,
2016}

Sistemas de alerta lemprana; sistema inlegrado de vigilancia, prevision vy prediccion de
rigsgos, evaluacion oe riesgas de desastres, COMUNICacion v preparacan, sistemas v pro-
cesos que permiten a las Personas, l:nmunidac!es, E;q-biernqs, empresas y otros, tomar me-
didas cportunas para reducir los riesgos de desastres ante la manifestacidn de un evento
amenazante |UNGA, 2016; UNGRD, 2017).

Vulnerabilidsd: susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucio-
ral gue tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que
un evento fisico peligroso se presente. Correspande & 13 predisposicion a sufrir pérdidas o
dafios de los seres humanos v sus medios de subsistencia, asi coma de sus sistemas Tisicos,
soriales, econamicas y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos
(Ley 1523, 2012).
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ANH: Agencia Macional de Hidrocarburos
AMLA; Autoridad MNacional de Licencias Ambientales
ANM: Agencia Macional de Mineria
CREG: Comision de Regulacion de Energia y Gas
DAPRE: Departamento Administrative de [a Presidencia de |2 Repiblica
GRD: Gestian del Riesgos de Desastres
IPSE: Instituto de Planificacion de Promacion de Solucion Energéticas para zonas no intar-
conectadas
Min Ambiente: Ministero de Ambiente v Desarrolio Sostenible
MAH: Marco de Accion de Hyogo
ME: Minero Energetico
Min Energia: Ministerio de Minas y Energia
Min Trabajo: Ministerio del Trabajo
hin Vivienda: Minksterio de Viienda, Ciudad v Territoric
DAAS: Oficing de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia
DECD: Organizacion para fa Cooperacién y el Desarrollo Ecandmiicos
OT: Ordenamiento Territarial
PEC: Plan de Emergencia v Contingencia
PGRDSME: Politica de Gestign del Riesgo de Desastres del Sector Minera Energético
PHNGRD: Plan Macional de Gestidn de Riesgo de Desastres
PIGCCME: Plan Integral de Gestidn del Cambia Climaticn del sectar minero energético
FMNUD: Programa de Maciones Unidas para el Desarrolla
POT: Plan de Ordenamienta Territorial
PPAM: Programa de Prevencidn de Accidentes Mayores
SAT; Sistemas de Alerta Temprana
G0 Servicio Gealdgico Colombiana
SME: Sector Minero Energético
55T: Seguridad y Safud en el Trabajo
SNGRD: Sistema Macional de Gestion del Riesgo de Desastres
UMGRD: Unidad Macional para la Gestidn del Riesgo de Desastras
UPME: Unidad de Planeacion Minerc-Energetica
DHP; Departamenta Macional de Planeacidn]
RETIE Reglamento Técnicao de Instalacianes Eléctricas
Superservicios: Superintendencia de Servicios Pablicos Domicilarios
SUE Sistema Unico de Informacion Su perservicios
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1. PRESENTACION

De acuerdo con la Ley 1523 de 2011, |la gestién del riesgo es un elemento esencial gue se
constituye en una palitca de desamollo gue asegura la sosteniilidad, |a seguridad territorial, v los
derechos e infereses colectivos, Ademas, busca mejorar |a calidad de vida de las poblaciones v las
comunidades en riesgo v, por fo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacién del
desarrollo segura, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno
Yy la etectiva participacion de la poblacion. En consecuencia, las entidades publicas, privadas,
organizaciones sociales v la comunidad en general {como componentes del Sistema Macional de
estion del Riesgo de Dezastres) desarrollaran v gpecutaran os procesos de gestion del riesgo de
desastres, entiendase; conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo ¥y manejo de desastres, en el
Marod Qe sus competencias, su amto lZZlE‘ Z-]('[I:Hl’.'lﬂ Ty =L _I.JrI'il.'.iI-.'.I IIEIE

Mo cabe duda de gue los eventcs de orgen natural, socio natural v antrdplco pueden llegar a
afectar la infraestructura del sector y comgprometer la prestacidn de servicios etenciales
Consiente de esta situacion vy de las metas del sector en cuante a crecimiento y expansion del
misma de formma segura, ¢ Ministeno de Minas ¥ Energia (Min Energia), dentro del marco de la
Loy 1574 de 2012 sus decratos reglamentanos, ineamientos, canceptos y guias expedidas por Iz
Unidad Macional de Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, reconcce la GRE como un procese
transviersal del desarrolio del pais con el cual se busca garantizar la seguridad territorial, del sector
Y por supuesto de las comunidades . Como parte de este reconocimiento v con el propodsito de
transversalizar [a GRD en-el seclar surge 2 presente politica

£5ta poditica es wna oportunidad para gue el SME se posicione como un sectar lider en promoyer
Iniciativas de responsabilidad y a su vez contribuye a ser del sector mas competitive y segura. Par
lo tanto, esta politica sectorial busca direccionar de forma estratégica las acciones del sector
minera energetico, identificande v asenandc de manera eficiente Ios recursos para €
cumplimiento de sus abjetivos misionales, promeviends la participacidn responsable de todas las
entidades adscritas del sector, facilitando la construccidn de allanzas con seclores estratégicos
r_‘-'-:-f|:'|£|l2"‘-. Fl._-l'-.-". Id rr.;'r*tfﬁrrr'i;'r;l-:“lrl E‘r!(—_"g&'!l(j-&l I.T|r?| s

lada la complejidad de |a tematica, de las actividades progias del sector, v el gran numerg de
actores e intereses, [a formulacian de |a palitica se realizo de manera participativa. El Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD se unid a esta inciativa con el propdsito de aportar
conacimienta 1ecnico v garantizar diferentes visiones v opticas que recogieran las complejidedes
descritas. Como resultado de este trabajo se consolido |a presente politica que tiene como
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prepesito fundamental al 2050 "Fortalecer las actividades del SME mediante el desarrollo de los
procesos de conocimiento, reduccion del riesgo y mangjo de kos desastras , asi camo incorporar
aspectos gobernanza para la GRD en el sector; promoviendo la sostenibilidad, confabilidad,
seguridad, resiliencia v competitividad del sector y de los territorios donde se ubica”. de igual
manera durante |3 formulacion se fortalecieron las capacidades de actorss institucionales
mediante el desarrcllo de diversas actividades orientadas a armonizar y apropiar los aspectas
propeos de la GRD.

Por (ltima, con esta politica se apoya |2 transformacian del sector en el largo plaio, eso imolica la
transversalizacion v apropiacion de la Gestion del Riesgo de Desastres como un elemento
fundamental para la planificacidn y desarrolio del sector, para lo cual 22 disehd una estructura
integral soportada por un lado en los procesos de la GRD con consideraciones de gobernabilidad
¥ gobernanza y apoyada en procesos de gestion de informacién v competitividad, tecnologia
InrovacKn.
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Z. ANTECEDENTES NORMATIVOS E INSTITUCIONALES

Colombia cuenta con una tradicion de varios afios respecto a Instituciones para el manejo y
atencion de desastres, v sobre asuntos ambientales v cambia climatico. En 1989, e cred el primer
sisiema de prevencion v atencion de desastres; el cual representd en su momento un arreglo
impartante para la gestién de escenarios de riesga de arigen natural, socio-natural v antrépico. En
el afio 2012 este sisterma sufrio una transformacion como respuesta al impacto soclal y econdmico
derivado de fendmenos de varfabilidad dimatica (2010 y 2011). Con esta reforma se buscd dar
mayor énfasis a procesos de conacimiento y reduccidn, frente 2 aguellos relacionados con manejo
de desastres, lo cual 58 matenalizo con la expedicion de la Ley 1523 de 2012, (MME - PNUD |
2021)

Laley 1523 de 2012, por i3 cugl se adopta la politica nacional de gestion del riesga de desastresy
s creo el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD, establecio que el objetive
de la GRD es ofrecer proteccidn a la poblacion en toda el territorio nacional en busca de mejorar
a calidad de vida, |a seguridad v el bienestar de todas las comunidades colombianas y generd todo
un marea conceptual, normativa ¥ de coordinacion para el desarrolio de 1a GRD,

2.1 Antecedentes normativos

Coma se mencland la Ley 1523 de 2012 “Por [a cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres v sg
dictan atras disposiciones” entre las que cabe resaltar las siguientes:

ARTICULO 1. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestion dal riesgo de desastras,
en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacidn,
gjecucion, seguimienta y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
H‘.'_E',Ll|-.'ll;||.lrlr.'5. iIIE-[II.I'-I1l;'rI|.'Li!':-. 'r'El'.‘I.'IJHﬁ W aCcrones parmanenies pEFE 2l E-Dﬁ-:n::l'l’!ien’.ﬂ ¥ Fl
reduccion del riesga ¥ para el manejo de desastres; conel proposito explicito de contribuir
d la seguridad, el bienestar, 1a calidad de vidz de |as personas v al desarrollo sostenible.
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PARAGRAFD 1. La gestion del riesgo se constituye en una politics de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, ls seguridad territorial, los derechos e
inteéreses colectivos, mejorar 1a calidad de vida de las poblaciones v las comunidades en
riesgo y, por lo tante, esta intrinsecamente asocada con la planificacién del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno
la efectiva participacién de |a poblacién.

PARAGRAFO 2. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo Incorpora lo que hasta
ahara se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

ARTICULD 2. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestion del riesgo es respensabilidad de todas
las autoridades v de los habitantes del territoric colombiana.

ARTICULD 5. SISTEMA NACIOMAL DE GESTIOM DEL RIESGO DE DESASTRES. El Sistemna
Macional de Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante, v para efectos de |a presente
ley, sistema nacional, es el conjunto de entidades pablicas, privadas y comunitarias, de
politicas, normas, procesos, recursas, planes, estrategias, instrumentos, mecanismas, asi
como la informacion atinente & la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestion del riesgo en al pais,

ARTICULD B. INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL San integrantes del sistema naclonak;
1. Las entidades pdblicas. Por su misidn y responsabilidad en la gestidn del desarroflo social,
economico y ambiental spstenible; en los dmbitos sectoriales, territoriales, institucionales
y proyectos de inversion (..).

E5 impartante mendionar gue los aspectos anteriarmente sefalados tienen uma vinoulacion
directa con la institucionalidad del sector minero energético, puesto gue s& asigna una
responsabilicdad para la incorporacion de los procesos de la GRD (Articulo 2] v s& habdita 3
participacion del Ministerio de Minas y Energia como parte del Sistema Nacional de Gestian del
Riesgn de Desastres SNGRD, por lo cual participa en diferentes instarcias de orientacidn y
coardinacien de la sigulente manera:

# s miembro del Consejo Nacional para la Gestidn del Riesgo [articulo 16, Ley 1523 de
2012).

o s invitado permanente de los Comités Nacionales para el Conocimientn, Reduccion v
Manejo de Desastres (articulo 19, Ley 1523 de 2012).

Es miembro de algunas Comisiones Técnicas Asesaras de los Comités Nacionales, tales comao: las
Comisiones para el conocimiento y reduccion del Riesgo, la Comisién Técnica Nacional Asesora de
Riesgos Tecnoldgicas (CNARIT) v la reciente Comision Técnica Asesora de Variahilidad Climatica
|CTAVC) con sus respectivas mesas de trabajo. Otras entidades del sector minero-enargetico
también participan en otras instancias del SNGRD en cafidad de invitadas camo el caso de la UPME
en la comisién técnica asesora de variabilidad climatica (en proceso de formalizacidn) v en calidad
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de miembros permanentes como el 5ervicio Geoldgico Colombiano SGC en el Comité Macional de
Conacimiento del Riesgo, instancia interinstitucional que asesarz v planifica la implemantacidn
permanente del proceza de conocimiento del rigsga.

Adicionalmente, Ia ley 1523 de 2012 zefiala lo siguiente con relacidn a la inversidn poblica v el
ordenamiento territorial:

ARTICLILDY 38. Incorporacidn de la gestidn del riesgo en |2 inversidn pdblica, Todos los
proyectas de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel
national, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un
analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detslle estara definide en funcian de la
complejidad v naturaleza del proyecto en cuestidn. Este andlisis deberd ser considerado
desde las etapas primeras de formulacion, a efectos de prevenir |a generacidn de futuras
condiciones de riesge asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion
publica en el territorio nacional. Paragrafo. Todas las entidades publicas v privadas que
financien estudios para |a formulacion v elaboracion de planes, programas y proyectos de
desarrolle regional y urbano, incluiran en los contratos respectives la obligacion de
incarparar el companante de reduccion del riesgo v debera consultar los lineamientos del
Plan aprobado de Gestion del Riesgo del municipio o el departamento en e cual se va
ejacutar |a inversion

ARTICULD 39, Integracian de fa gestion del riesgo en la planificacion territonial y del
desarrallo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrograficas v
de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan integrar el
analisis del riesgo an el diagnostico biofisico, econdmico v socioambiental v, considerar, 8l
riesgo de desastres, como un condicionante para el uso ¥ la ocupacion del territario,
procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.
Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor 3 un (1) afo, posterior a |3
facha en gue se sancione la presente ley, deberan revisar v ajustar los planes de
ordenamiento terntorial y de desarrollo municipal y departamental gue, estando vigentes,
no haya Incluido en su proceso de formulacion de la gestidn del resgo

En cuanto a la reglamentacion de la Ley 1523 de 2012, el Decreto 308 de 2016 del DAPRE que
adoptd el Plan Macional de Gestion del Riesgo de Desastres - PNGRD “Una Estrategis de
Desarrolic” 2015 - 2025 como uninstrumento de planificacion SNGRD, disefiado para convertirse
en una hoya de ruta para que el pals convogue a los diferentes actores del SMNGRD a implementar
acoiones conjuntas para llevar a cabo @ proceso social de la gestion del riesgo, contribuyendo a 1z
seguridad, al mejoramienta de la calidad de vida y al desarrallo sostenible. En este plan el sector
tiene participacidn en 13 provecios lo cual ha impulsada 13 realizacion de actividadas en esta
materia,
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Adicionalmente en el Decreto 1081 de 2015 del DAPRE: El articuio 2.3.1.2.2.4.1, dispone que &l
PHNGRD se ejecutara a través del desarrollo de los programas v proyectos definides en el
componente programatico v de inversiones, los cuales deberan ser incorporados para su
ejecucion, en los respectivos planes de accién v presupuestes institucionales de las entidades
responsables. En consecuencia, establece una responsabilidad de las entidades gue participan en
estos provectos en la definicion de aicance, ejecucion y seguimiento de estos.

De otra parte es pertinente resaltar que 1o =efalado an el articuio 42 de la Ley 1523 de 2012 en
cuanto 3 los analisis especificos de riesgo y planes de contingencia fue reglamentado mediants el
Decreto 2157 de 2017 del DAPRE, puesto que en este se determina la obligatornedad de elaborar
planes de gestidn del riesga de desastras de las entidades pdblicas ¢ privadas, y se proporcignan
los lineamientos para su elaboracion; este decreto tiene una vinculacion directa con el sector
puesta que s2 determina que |as actividades: de prestacion de cervicios publicos; obras civiles
mayores v actividades industriales tienen gue desarrollar sste instrumento,

Recientemente, mediante el Decreto 1347 del 26 de octubre de 2021 del Min Trabajo adopta el
Programa de Prevencion de Accidentes Mayores -PPAM” gue de acuerdo a su articulo 2.2.4,12.1
tiena por objeto contribuir a incrementar los niveles de seguridad de las instalaciones clasificadas
de que trata este capitulo, con el fin de proteger fos trabajadores, la pablacion, el ambiente y fa
infraestructura, mediante ia gestion del riesgo y se crea la Mesa Técnica Interinstitucional de
Apoya al Programa de Prevencion de Accidentes Mayores = MIPPAM de |a cual el Ministerio de
Minas v Energia es un invitado permanente,

De igual manera es pertinente mencionar gue en la Ley 1955 de 2019 *Par el cual se expide el Flan
Macional de Desarrollo 2018-2022% en al "Pacto Colombia rezsiliente: conacimiento v prevenoon

para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico”, al Ministerio de Minas
y Energia se le asignaron entre otros los siguientes compromisos:

»  MinVivienda, MinAgricultura, MinEnergia v MinTransporte desarrollaran metodologias
para la elaborackdn de inventarics de elementos expuestos y vulnerabilidad frente aeven
105 hidrometeoroiogicos.,

#  MinEnergia promovera el desarrolio de lineamientos T&Cnicas para iImplementar mecanis:
mos preventivos gue impidan la generacicn de eventos asociados al riesgo tecnoldgica”

Ahara bien, en el marco de las funciones asignadas mediante el Decreto 181 del 16 de febrera de
2012 el Ministerio de Minas y Energia en su rol de entidad que coordina las politicas, planes y
programas del Sectar de Minas y Energia bene competencia para ") 5 Formulor, odoplar, divigir
y coordingr {0 politica sobre los actividodes relacionados con el aprovechomiento integral de los
recursas noturgles no renovables y de lo totolidod de las fuentes energsticas del pais, & Formulor
poiiticos orientodas o que los octividodes que desarrollen los empresos del sector minero-
energético garanticen el desarrolln sostentbie de los recursos naturales no renoviables, 8 Expedir
ios reglomentos del tector pore fo exploracidn, expiatocion, transporte, refinacidn, distribucion,
procesamiento, beneficio, comerciolizacldn y exportacidn de recursas neturales no renovables ¥
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Biocombustibles, 17. Divulgor los peliticas, planes y programas del sector. {..)". De ahl gue tenga
la competencia para disefiar y promover los Instrumentos necesarios para la incorporacion de la
GRD en el sector y para el cumplimiento de o5 compramiscs anteriormente senalados.

hMuestra ce ello es la adopcion dal Planintegral de Gestidn del Cambio Climatica del sector minero
energética PIGCCME' a travéds del cual se dentifica, evalda y orenta la incorporacion de
estrategias de mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI) v de adaptacidn al Cambio
Climatico en fa planeacion sectorial, estas ultimas estrategias vinculadas a los procesos de
reduccion del riesgo desde 12 optica planteada en la ley 1523 de 2012,

Por ultimo, e5 pertinente sefalar que en la estructura del Ministerio de Minas y Energia se
encuentra fa Oficing de Asuntos Ambientales vy Sociales 0AAS que desempefia funciones
seflaladas en el articulo & de! Decrelo 381 de 2012, entre las cuales se encuentran: .. L
Coordinar la interrelocion del sector minero energético con las autoridodes ombientales, con el
Ministeria del interior, con las autondades territariales, con los comunidades v con los responsables
de o gesbon del riesgo; 1. Participor en la implementocidn de estrategios, plones, programas ¥
proyecios de gestion del riesgo en el sector minere (MME - PNUD , 2011) energético, 4. Coordinar
la inclusién de las variables ambientoles, sociales y de gestion del riesgo en los sistemas de
mformacion del sector minero energético; 6. Participar en coordinacion con las aulordodes
amentaies competentes en la formulacidn de as politicas de prevencidn, mitigacidn y reparacion
de los dofios ambientoles osociados o proyectas minero energétices; 11. Coardinar con el apoye de
las qutaridades omblentales nacionales o terntarales, Jo solucidn ¢ problemos de coracter
ambiental gue se presenten en el desarrollo de provectos del sector minera energetico (.7,

En virtud de las funciones asignadas esta oficina ha liderade la inclusion de la variable de gestion
del riesge en el sector minera energetico, promaovide 13 articulacion y participacidn del sector en
las diferentes instancias de coordinacidn con las entidades que conforman el SMGRD ¥ el Sistema
Macional Amblental (51N,

e igual manera es parlinente mencignar gue el articulo 2 del Decreto 381 de 2012, "Por el cual
s modifica 2 estructura del Ministerio de Minas v Energia® modificado por el Dacrato 1617 de

2013, safiala que el Ministeric de Minas y Energia, tiene entre otras, las sigulentes funcianes; "1,
Articular la formulacidn, adopcidn e implementacidn de |3 pelitica pdblica del sector
administrativo de minas y energia. (...} 12. Formular |3 politica nacional en materia de energia
nuclear v de materiales radiactivos. |..)°

El Ministerio de Minas y Energia, en el marco de su funcign como Autoridad Reguladora para el
uso seguro de |os materigles radiactivos y nucheares, v por virtud del menconado decreto, en su
articiulo 14 modificado por el Articulo & del Decreto 1617 de 2013, se sefialaron [as funciones del
Viceminstro de Energla que atanen a esta funcion reguladara, dentro de las cuales =e encuentran:
“..} 10 Asesorar al Ministro en la adopcidn de |3 politica en materia de energiz nuclear y de

Aloplaca medanis Resalacon Minikterio de Mine y Energla 20807 de 3018 y modificado medianto rosolscdn 10350 del 19
e actubre = 2031
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materiales radiactivos (..} 21, Propender por la aplicacion del marco legislativo v reglamentario,
asi coma los tratados, acuerdos ¥ convenios internacionales relacionadas con el sector erergético
y sobre seguridad nuclear, proteccidn fisica, proteccion radioldgica v salvaguardias. 21 Autorzar
la expedicion, modificacidn, renovacidn, suspension o revocatoria de autorizaciones para las
actividades relacionadas con |3 gestidn segura de los materiales radiactivas v nucleares en el
territario nacional. 23, Autorizar |3 realizacion de inspecciones programadas y de control, a las
instalaciones que utilizan materiales radiactivos v nucleares, con una penodicidad establecida en
carrespondencia con el riesga inherente a los mismas (.. )"

Mediante |a Resolucion 40019 de 2020 "Por la cual se contorman unos Grupos intarnos de trabajo
en el Ministerio de Minas ¥ Energla y se dictan otras disposiciones” se crea €l grupa interng de
trabajo en |la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales (CARE) del Despacha del Ministro
de Minas y Energia denominado: Grupo de Energias No Convencionales v Asunios Mucleares
(GENCAN] v suprime del Ministerio de Minas y Energia el grupo interno de trabajo de Asuntos
Nucleares {GAN) dispueste en |a Resolucidn 40129 de 2015 v le asigna las siguientes funcionas:

1. Asesorar 3l ministro de Minas v Energia vy al viceministro de Energia en los procesos mitio
nales relacionados con los usos de fuentes no convencionales de energia v los wsos pacifi-
cos de |3 energia nuclear.

2. Ejercer la funcidn de autoridad competente para regular el uso seguro de los materizles
nucleares y radiactivos en &l territario cofombiano.

3. Propender por el cumplimiento de las salvapuardias y demas tratados, acuerdos y conve
nigs internacionales, asi como del marce legisiative y reglamentario relacionado con la pro-
teccion radiclogica, la seguridad fisica ¥ la seguridad nuclear,

4, Autorizar la expedician, madificacion, renovacion, suspensién o revocatoria de autoriza-
ciones para las actividades relacionadas con |a pestion segura de los materiales radiactivos
v nucleares en el territano nacional.

5. Autorizar |z realizacion de inspecciones programadas y de control, a las instalaciones gue
utilizan materiales radiactivos y nucleares, con une periodicidad estanlecida en correspan
dencia con &l riesgo Inherente a los mismaos.

€. Realizar seguimiento, vigilancia v control a la ejecucion de politicas. planes, programas,
proyectas y reglamentacidn, relacionados con las usos de fuentes no convencionales de
energia y log usos pacificos de la energia nuclear, en cabera del Ministerio o de |3 Entidad
que se delegue para tal fin,

2.2 Antecedentes institucionales

El sector minero-energético comprende todas fas empresas v entidades relacionadas con las
actividades minero-energeéticas definidas en el articulo 2 del Decreto nacional 381 ce 2012 del
Min Energia. Al sector le corresponden las actividades primarias de la economia, basadas en ol
aprovechamiento de las energias v de los recursos naturales no renovables, las cuales, por su
naturaleza, tienen una relacian importante con la gestion del riesgo ce desastres. El sector esta
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conformiada por los 3 subsectores de mineria, energia eléctrica, e hidrocarburos con una
distribucian de actividades como se describe continuacién (MME - PNUD , 2021):

Energia electrica: |as actividades aqui desarroliadas comprenden |a generacion, transmision,
distribucian y comercializaciin de energia eléctrica, la cual puede ser producida a partir de agua
(provectos hidroeléctricos), carbon, gas natural, combustibles liguidos, {proyectos de centrales
térmicas) o de fuentes no convencionale: de erergia tales como edlica, solar, geotérmica,
biomasa, residuas entre otras,

Miner(a; sus actividades incluyan [a praspeccion, [a exploracidn, |a construccion y el montaje, la
gxplotacian, el transporte; ia comercializacion y el beneficio de minerales metdlicos (oro,; plata,
plating, cobrey niguel], no metdlicos (como arena, arcilla, grava, caolin, calizas vy marmoles) v de
materiales energéticos (como el carbon).

Hidrocarburos: comprenden la prospeccidn, exploracidn sismica, perforacidn exploratoria,
produccion, refinacion, transporte, almacenamiento vy distribucion de petrdlen v de gas v
biocombustibles en 'as etapas gue apliguen

Respecto a la organizacion institucional del sector el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Minas y Energia 1073 de 26 de mayo de 2015 define la estructura general de este sector
posicionanda al Ministerio de Minas v Energia como cabera del sector encargado de farmular,
adoptar, dirigir v coordinar las politicas planes y programas del sector. Esta organizacion se
materializa mediante la integracion y distribucion de funciones entre diferentes entidades
adscritas v vinculadas al Ministerio de Minas y Energia v que buscan el desarrolio v cumplimientao
armonico de las metas del sector. En la Hustracion 1 se muestra 135 entidades adscritas al
Minenergia y existen otra serie de entidades vinculadas al subsector gue en cumplen funciones
especificas dentro de subsector.
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lustracion 1 Entidades adscritas al ll'lini:ﬁrin de Minas y Energia (Fuente: Elaboracién propia)

Haja 17 da 102



40411 13 0IC 100

®

Existen otras entidades, no listadas en este Decreto, que desarrallan roles importantas en la
institucionalidad del sector Minero Energetico. gue para el caso de energia eléctrica son XM S.A.
E.5SP., compafia encargada de la operacion del Sittema Interconectadn MNacional a través del
Centra Nacional de Despacha y la administracion del Mercado de Energia Mayonsta, MEM, el
Consejo Nacional de Operacion para Energia Eléctrica y para Gas Natural, CNOE y CNOG, que sop
arganos consultives del gobierno nacional y de los agentes que participan en esios sectores; la
Superintendencia de Servicios Fiblicos Domiciliarios entidad adscrita al Departamento Nacional
de Planeacion v que e encarga de vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable por parte
de |as empresas prestadoras de servicios plblicos domiciliarios, entre ellos |a energia eléctrica y
€l gas natural. (UPME , 2019}

Algunas de las funciones que tienen asignadas las entidades adscritas del sector pueden estar
directa o indirectamente relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastres. En este cantexto
comg parte de las actividades del convenio No. 362 de 2015 suscrito con PNUD se realfizo un
“Analisis Institucional del 5ector Minero Energético en relacidn con la Gestign del Riesgo de
Desastres” el cual fue retomado v actualizado en el proceso de formulacion de esta palitica ¥
donde se encontra lo siguiente con relacion a la implamentacidn de acciones en materia de GRD
desde lainstitucionalidad:

El 3GC ha tenido una relacion mucho mas estrecha con el SNGRD, al ser |3 entudad encargada
desde hace afios, antes como INGEOMINAS, dal monitoreo, andlisis y evaluacion de amenazas
sismicas y por actividad volcanica en el pats, v ser fuente de informacidn en matena geacientifica;
migntras al Ministerio de Minas y Energia y el SGC cuentan con grupos o dependencias especificas
para gestionar aspectos de la GRD en el sector v en el SNGRD, otras enbdades aidn no cuentan can
ningun area que se encargue directamente de esta tematica.

En cuanto a la gestion del Ministeno de Minas v Energia desde la DAAS se han asumida v desarro-
llado actividades de manera progresiva en sincronia y coordinacion con |as actividades promovidas
par la Unidad Macional de Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, amparados en el cumplimiento
de acciones previstas en los Planes nacionales de Desarrollo yen el PNGRD. Un aspecto para con-
siderar es el papel del Ministerio de Minas y Energla, en el marco de su funcidn comea Autaridad
Reguladora para el uso seguro de los materiales radiactivos v nucleares, en aplicaciones madicas,
ndustriales o de investigacion en el pais.

Como se muestra en |a siguiente ilustracidn desde el 2012 se ha venido dando un desarrollo

continug del tema desds |a creacidn de la OAAS con fas funciones en materia de GRD asignadas
hasta el proceso de formulacion de esta palitica.
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lfustracion 2 Evolucion del Tema de Gestion del Riesgo de Desastres en el Ministerio de Minas y
Energia. (Fuente: elaboracion propia)

Er materia de GRD se han realizado varios avances enfocados al fortalecimienta de la gestion del
riesga de desastres del sector. Entre los cuales se incluyen 1) la caracterizacién de factores de
riesgo de desastre por eventos de origen natural o tecnoldgicos para el sector minero energética,
con el objetivo de gestionar medidas ce reduccion de riesgo y definlr mecanismas de
participacion; Z) el establecimiento de metodologias para la caracterizacion de areas afectadas
por actividades derivadas de la exploracicn, explotacidn, transporte, transformacion v distribucion
de minerales ¢ hidrocarburos, adermas de la generacidn v distribucidn de energia eléctrica, con el
fin Gltirmo de definir normas téenicas y lineamientos para la reduccion del riesgo, los cuales fueron
considerados como insumos durante |a formulacan de la presente politica.

3, MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

El presente instrumento de politica se fundamenta en lo adoptada por el pais en |2 ley 1523 de
2012 en cuanto 3 la definicidn de |3 Gestidn del Riesgo de Desastres = GRD- como un proceso
social orientadoe 2 la formulacién, ejecucian, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulacionss, instrumentos, medidas y acclones permanentes para el
conacimiento y la reduccion del riesgo v para el manejo de desastres, con el proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

D igual manera se reconoce las orientaciones que desde inicativas de caracter global han dado
forma a lo gue actualmente se aplica como GRD y gue estan estrechamente vinculados con
debates alrededor de |la sostenibilidad y el desarroflo humano sostenible. Estos acuerdos
internacionales se inscriben en su gran mayoria en aquello gue se conoce coma |a "Agenda 2030
pera el Desarrollo Sostenible”, la cual abarca todas las reuniones, conferencias v marcos
infemacionales que aborgan prioridades de desarrollo del Sisterna de ks Macienes Unidas para los
prdximos afios, principalmente al afio 2030, No cbstante, dichas agendas dervan de la evolucion
de marcot internacionales gue s& han venide construyendo en los altimos 50 afos, con hitos
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importantes frente a la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres, Par ejemplo, en los
ultimos afios la reduccion del riesgo de desastres ha pasado de seruna disciplinag técnica perciivda
de forma limitada en las primeras reuniones n los afos 70 del siglo pasado, pasando luggo por
marcos de accion decenales que se empiezan a definir a finales del siglo (. hasta convertirse hoy
en un amplio movimiento mundial centrado er el desarrollo sostenible gue se articulz con otras

cumbres ¥ conferencias internacicnales CoOmo 56 muestra Er la
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Nustracion 3 (MME - PNUD |, 2021)
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Hlustrackdn 3 Evolucidn de marcos de accidn en GRD {Fuente: Naciones Unidas Global
Assessment Report on Disaster Risk Reduction, 2019)
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3.1 Los procesos de la GRD y el sector minero energético

En Colombia, se ha definido que [a GRD se compone de los procesos de conocimiento y reduccion
del riesgo, asi como del manejo de desastres, los cuales a su vez estin conformados por una serie
de subprocesos (llustracion 4) gue constituyven |a forma de aproximarse a los factores del riesgo v
a las medidas para su gestion. Estos subprocesos deben ser orientados y desarrollados con
criterits de oplimizacicn de la inversion publica, de lgs recursos técnicos y humanos existentes,

Procesos fundam
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llustracion 4 Procesos y Subprocesos de la Gestion del Riesgo de Desastres de acuerdo con la Ley
1523 de 2012 (Fuente: UNGRD, 2020)

La ley 1523 define estos procesos de |a siguiente manera:

- Conocimento del riesgo: £5 el proceso de la gestion del nesgo compuesto por la identifi-
cacion de escenanos de riesgo, el analisis y evaluaclén del riesgo, el monitorea v segui-
miento del riesge y sus componentes v |3 comunicacion para promover una mayaor con-
ciencia del mismo gue alimenta los procesos de reduccion del riesgo v de manejo de desas-
tre

Reduccion del riesgo: Es el proceso de |a gestion del riesgo que estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir |as condiciones de riesgo exsientes, entsn-
dase: mitigacion del riesgoy a evitar nuevas riesgos en el territorio, entigndase: prevencion
dal riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencidn que se adoptan con antelacidn para
reducir la amenazs, |a exposicién y disminuir 1 vulnerabilidad de las personas, los medios
de subsistencia, los bienes, 13 infraestructura v los recursos ambientales, para evitar o mi-
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nimizar las dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduc-
cian del riesgo la componen la intervencidn correctiva del riesgo existente, la intervencidn
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

- Manejo del Desastre: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por I preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para |2 recuperacién posdesastre, |3 eja-
cucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiendase: reha
bilitacican y recuperacion.

Como se menciond anteriormente, losenfoques técnicos dela GRD han evoludionada durante ios
ultimos afios, este avance ha sido promowvide por los debates globales alrededar de la
sostenibilidad, la gestion del cambio climdtico v el aumento en la frecuencia de acurrencia de
eventos catastréficos para las personas y econamias de las paises

En este sentido, tiene vigencla io sefialado por Alan Lavell y otras autores en el documento "La
Gestidn del Riesgo de Desastres: Un enfoque basado en procezos” (Lizarde Marvaez, 2009
respecto a gue se ha pasado de interpretaciones del desastre como algo externg, impugsto,
natural o fatidico, hacia explicaciones mas estructurales v comp'ejas, dependientes de procesnos
mas fundamentales de la sociedad. Este abordaje plantea una forma de gestion & mtervensicn gue
combing un enfoque prospectivo v de mitigacion sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos, con
el fin de reducirlas, prevenirlas o enfrentarlas, para lo cual también se aplican criterios de
identificacion, andlisis y evaluacion (MME - PNUD |, 2021),

En este contexto es pertinente sefialar gue se roconoce la interaccidn v complementariedad que
existe entre |3 gestion del cambio climatico y la de riesgos de desastres, puesto que tas medidas
de adaptacion al cambio climatico son el proceso de ajuste de los efectos presentes y esperados
de este fenomeno (Ley 1931 de 2018), lo que se traduce en acciones para disminuir
vulnerabilidades, aumentar capacidades, resistencia v resiliencia de las sociedades frente a las
amenazas climdticas aspectos que son considerados como medidas que contribuyven a la
reduceidn del riesgo de desastres.

Far lo tanto, en el ambito vy alcance de esta politica se reconoce |3 articulacion entre estas dos
ternaticas v se abordz desde un punto de vista que busca dar complementariedad a los objetivos
y actividades trazadas en al PIGCCME.

e otra parte, en consideracion & las complejidades Institucionales identficadas en el analisis de
Capacidad, |a cantidad de agentes y actores que hacen parte del sector v a la diversidad de
actividades gue se desarrallan se considero incorporar en esta politica aspectos de gobernabilidad
v gobernarza como elementos transversales a |os procesos de GRE.

El concepto de gobermanza (governance) tiene su origen en la bosqueda de nuevas
aproximaciones a la gestién publica v a Ia «ea de gobierno y de gobernabilidad, apuntando a una
visidn integradora sobre varios aspectos. Hay debates importantes hoy en dla alrededar de dichos
canceptos, y multiples aproximaciones, que incluso sefalan confusiones entre los mismaos. Valga
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decir que ta gabernabilidad esta mas relacionada con una nocion clasica de la capacidad que tenga
ur gobisrno de gobernar, mientras que el concepto de gobernanza hace alusion 3 las relaciones a
interacciones complejas entre gobierna, sector privado v sociedad civil (MME - PHNUD, 2021}

Este conceplo tiene relevancia an (3 GRD puesto que implicitamente conlleva a 13 definicidn de
esquUemas e instituciones de coordinacion multinivel, la participacion de diversos actores publicos
v privados (Estado, empresas, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales), o el
liderazgo de actores nacionales o locales para avanzar hacia una GRD coherente con las
necesidades sectoriales y territoriales (MME - PNUD , 2021).

Por lo tanto, para la presente politica |3 gobernanza del riesgo de desastres se entenderd como el
sistema de instifuciones, mecanismaos, politicas v marcos legales y otras mecanismos disefiadas
para guiar, coordinar y supervisar [a gestion del riesgo de desastres v areas relacionadas con
paoliticas pablicas ¥ privadas de acuerdo con lo definide por [a UNGRD [UNGRD, 2017).

Er particular, para el sector minero energético a partir de los marcos conceptuales internacionales
y ineamientos naclonales se ha definido que el sector cumple dos roles con relacidn a la GRD:

1. Como actor pasivo el sector minero energético puede ser afectado por la materializacidn
o desencadenamiento de una o varios eventos de origen natural o antropogénicos [inten-
cianal ¥ no intencionalj que pueden causar dafhos o pérdidas con la potencialidad de com-
prometer & continuidad del negocio.

Las actividades de adaptacion al cambio climatico que se abordan desde el PIGCCME
corresponden a este rol, en consecuencia, la presente politica tierne mayor énfasis en aguelios
fenamenos que pueden afectar la competitindad y continuidad del sector generados por
amenazas diferentes a las de arigen hidrometereoligico coma: Sismos v amenaza volcanica.

2. Como actor activo el sector pusde generar escenancs de rigsgo, consideranda la natura-
leza de la prestacion de sus servicios, gue pueden causar danos o pérdidas humanas, ma-
tariales, econamicas o amblentales, generando una alteracidn intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de |3 sociedad. En este sentido se pueden
recanacer @scenarios de riesgo tecnoldgico como aguellos que podrian ser originadas por
el sector, a5i como socio naturales v escenarios de riesgo Matech {Matural Hazard Trigge-
ring Technalogical Disasters), los cuales corresponden a escenanos de riesgo tecnoldgica
Cuya causd raie se atribuye a una emenaia de origen natural,

(e olra parte, en relacion a la corresponsabilidad de territonios, sectores, relacién pablico-privada
y cultural, frente a la gestion de riesgo de desastres planteada en la ley 1523 de 2012, desde la
UMNGRD en 2019 =2 generd una serie ge recomendacionas para establecer un marco estratégioa
zectorial para el fortalecimiento de capacidades de las entidades para incorporar la GRD v
adaptacion gl cambio dimatico, dentro de las cuales es pertinente mencionar las siguientes gue
pueden contribuir a consolidar [a GRE al interior del sector (UNGRD, 2019,

Manejar adecuadamente [a informacion sectorial sobre rigsgos v sus procesos de gestion,
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Reduar el riesgo de desastres en el sector. Incorporar gradualmeante en el marco norma-
tiva del sector las politicas de gestidn integral del riesge de desastres v de adaptaciaon
frante al cambio climatico (ACC), Incluir la gestion del riesgo de desastres v la adaptacion
frente al camblo climatico en los instrumentos de planificacian del sectar,

Generar capacidades para la preparacion, [a respuesta v 1a recuperacion,

Ejercer la coordinacian sectorial en gestion integral dal riecgo de desastres y en adaptacidn
frente al cambia climatico, Crear una instancia coordinadora en cada ministerio de GRO
delsector, con nivel jerérguico y capacidades técnicas.

Fromover la participacién del sector privado y de las comunidades. Cesarrollar herramien-
tas claves de gestion sectorial,

3.1 Proceso de formulacidn de la politica

La formulacién de esta politica se planted en cuatro fases principales (llustracian 5): i) analwsis de
capacidades institucionales del sector en cuanto ala incorporacidn de l2 GRD, ] analisis cualitativo
de escenarios de riesgos por subsector & escala nacional, con el fin de identificar los aspectos
relevantes de o8 componentes estratégico y programatico de la politica, 1} definicion de
companente estrategico v iv] definicion de un componente programatico.

Tanta el andlsis de capacidades coma el analisis de escenarios de niesgo se consolidaron en dos
documentos” gue fundamentan el capitulo

2 Andlisis da Capacdadas insthiciorales ranio 3la Gestian del Riesgo de Dessires e Secice Minero Enargético (PNUD-MVE, 2020 y
Ardisis de Riesgn de Desasine Oniginados por o8 Secior Minerd Erengetion & una Escals Maoonal {PHUD-AE, 2021
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SITUACIEON ACTUAL DE LA GRD EN EL SECTOR MINERD ENERGETICO
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Nustracidn 5. Elementos del proceso de formulacidn de la politica (Fuente: Elaboracién propia)

321 Andlisis de Capocidades

La metodalogiz pereral para el andlisis de capacidades institucionalas se planted siguiendo seis
pasos, tal como se muestra en la llustracidn 6. Este analiss se llevd a cabo desde una perspectiva
funcional de las entidades perienecientes al sector, principalmente el Ministerio de Minas y
Erergia y sus entidades adscritas, asi como de sus avances, iniciativas v provectos relacionados
cory la GRD, Esta revisidn evalud avances noarmativos, reestructuraciones, actividades de
transtormacion secio ambiental y grupos de trabajo para la incorporacidn da |3 GRO.
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Nustracién 6. Metodologia para el andlisis de capacidades institucionales frente 4 la gestion del
riesgo en el SME. (Fuente slaboracién propia

e contempld, adicionalmente, un analisis de percepcion de Ios funcionarios del sector ME,
mediante ¢l uso de un cuestionario y entravistas con actares clave gue permitieron indagar sobre
las competencias gque tenen las entidades del sector, asi coma de aguellas con las gue tleren
relacidn directa. Estos resultados se compiementaron 3 través de un analisis organizacional,
enfocado en las dependencias del Ministerio de Minas y Energia, ¥ un analisis inter-organizacional
para valorar el relacionamiento interinstitucional con relacidn a la GRD entre las entidades
adscritas, o Ministerio de Minas y Emergia v diferentes actores pertenecientas al SNGRED
Finalmente, se realizg wun analisis financiero con el cual se busco identificar el nivel de
conooimiento respecto a iniciativas de transierencia del riesgo en el sector minero energetico-,

322 Andlisis de escenarios de riesgo

Por su parte, &l anélisis de escenarios de riesgo por subsectores a nivel nacional siguid una
aproximacion cualitativa desde una perspectiva de riesgo mayar, la cual, se refiere a aguellos
accidentes gue podran generar afectaciones sobre personas, dafios materiales y/o alteraciones
del medio ambiente, tanto en la instalacion industrial, como fuera de é<ta [Casal, Montiel, Planas
& Vilchez, 1999} La metodaloglia para llevar a cabo dichg anadlisis, 2 una escala nacional, carsiderd
el doble rol que tiene el sector en cuanto 3 |3 Gestion del Riesgo de Desastres; coma aclor pasno

1 La descripeion de la metadologea s entuertnd en &l dotumenio Analisis de capaditades nsTitucipnas fremie o & pestion del
riesga de desasires ged SVE IPHUD - MWE2ODD)
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¥ activg, con una perspectiva de riesgo tecnalagico v la influencia de amenazas de origen natural
sobre |a infraestructura vulnerabla del sector desde una perspactiva de riesgo Matech,

La metodologia implementada para el analisis de riesgos partic de una recoleccion de informacion
tanto de sisternas de informacidn nacional para identificar escenarios de riesgo en los subsectores
de mineria, energia eléctrica @ hidrocarburos, asi como de fuentes extraidas de un retormno de
Experiencias internacionales para incorporar escenarics prospectivas. Lo anterior nutrid |a
identificacion de escenarios de riesgos para el sector, basada en la técnica cualitativa {What iff o
cdue pasa 57} La metodologiz cualitativa, permite identificar aguellos escenarios que pueden
EENErar Consecuencias mas severas, brindando criterios para la priorizacion de Ios escenarios que
requieren analsis mas detallados, Csbe resaltar que se pueden contemplar otras técnicas de
analisis de peligros v riesgos segln lodispone NTC-150 31010:2019. Estos escenarios se pricrizaran
con base en el posible impacto o incidencia sobre al sector v su entarna, mediante el uso de
matrices de valoracion de riesgo

Para los escenarios priorizados, pesteriorments se realizd un analisis mas detallado, en el cual se
lievia a cabo |a construccion de arboles de eventas, los cuales permiten un analisis de las posiblas
dinamicas accidentales v los eventos desencadenantes, bajo una perspectiva de escenarios de
riesgo de desastre én |a gue s busca una generalidad del tipo de eventos accidentales en el sector,
Finalment=, los escenarios identificados y pricrizados se sometieron a un proceso de validacién
Dajo criterio experto. La estructiura de esta metodologia se muestra en la llustracion ¥,

IDENTIRICACION ESCENARIDS

PRICGHIACIGH ESCEMARICS
BE RIESCO

SIS DETALLADCS

DS

WALIDACHON

ESLERSRILS =

o o
A N A i I S I 5 ot isar y prar @ a kel Racional escanaio-de fosge-aefer oo
i il e IO A e S Ol sector s v alactnakn s ankaenn

llustracién 7. Esquema de la metodalogia para el analisis cualitativo de riesgos del sector minero
energético (Fuente: Elaboracidn propla)

Hoga 37 de 102




7o 40411 nsvcan
o

3.2.3 Formulacidn componente general y estratégico

En cuanto a la fase de formulacion del componente general y estraldgico este consistid en definis
la visidn al 2050, los objetivas, el alcance, los principios v las metas de caracter superior de 13
politica a partir del diagnostico v en concordancia con los cempromisos, politicas, planes y
provecciones sectoriales de largo plazo, durante este proceso se realizaron talleres, reuniones,
encuestas focalizadas con diversos actores del sector v con entidades relacionadas con las
actividades del sector.

Par su parte, en la formulacian del componente programatico se definieron un conjunta de lineas
sstralegicas y programas, para orientar las actividades que en materia de GRD desarrallard el
sector, los cuales fueron objeto de validacidn por parte de las entidades del sector dependencias
técnicas del ministerio de minas v energia,

3.3 Creacidn conjunta con el sector y actores claves

Para recoger las particularidades del sector ME y dar caracter participativo se decidio llevar a cabo

la formulacién de la pelitica en el marca de un proceso de creacion conjunta con fa
institucionalidad del sector ME y actores claves, Fara lo cual se conformo una mesa técnica

sectorial con participacidn de delegados de las entidades adscritas v dependencias del Min
Energia, asi mismo se programaran reuniones, entrewstas, talleres ¥ eventos virtuales para
propiciar la participacidn de ofras entidades que tienen relacionamiento directa con el sector,
gremios, empresas y academia

Este proceso, tuvo una gran acogida, se llevaron a cabo diferentes espacios y actividades en donde
se indago sobre aguellos retos ¢ problemas que tiene el sector en materia de GRD desde la
perspectiva oe cada actor, Esto constituye informacian valiosa v de primera mano, debido a que
ha sido obtenida mediante |a interaccicn con diferentes entidades del SME y del SNGRD. A
continuacion, se mencienan |os ezpacios v actividades que se llevaron 3 cabo:

# Reuniones de acercamiento con delegados de las entidades adscrtas al sector {LJPRAE,
IPSE, CREG, ANM, ANH, 5GC y dependencias técnicas del Min Energial.

o ] Talleres con funcionarios de la QAAS v sus diferentes grupos internos de trabajo.

e 1 cuestionario sobre percepcion y conocimignta de temas relacionados can Gestian del
Riesgo de Desastres, el cual fue dirigido al Min Energia y sus entidades adscritas.

& 5 mesas técnicas sectoriales con la participacion de delegados de dependencias del Min
Energia y sus entidades adscntas,

# 1'Webinar con experios intermacicnales v panelistas de los tres subsectares, Disponible an
el siguiente enlace:
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¢ Talleres con la participacion de gremios y empresas sobre retos v avances en GRD para los

subsectores de hidrocarbures, mineria y energia eléctrica.

& Wesas con expertos: consultores PNUD, academla v expertos sectoriales en GRO.
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llustracidn B, Linea del fiempo da espacios de creacion conjunta (Fuente: Elaboracion propia)

Estos espacios se llevaron a cabo en sumayoria durante septiembre del 2020 a mayo del 2021, tal
coma se presenta en |a lustracion 8. Este proceso ha estado tambign acompafizdo por un conjunto
de entrevistas que incluyen entidade: como: Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
{LUNGRO), Autoridad Macional de Licencias Ambiertales [AMLAJ, Ministerio de Transporte,
superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios v el Grupo de Energias no Convencionales y
Asuntos Mucleares del Min Erergia, de igual manera se realizaron entrevistas a Ecopetrol,
Asociacidn Colombiana del Petroleo (ACF) vy un profesor de la Universidad de los Andes [ |lustracion
g}
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liustracion 9. Proceso de recopilacion de informacion en entrevistas (Fuente: Elaboracion propia)

Durante el desarrollo de estas actividades se identificaron avances, Iniciativas v proyectos gue se
estan desarrollando a fa luz de [a GRD. Igualmente, estos espacios han servido para evidenciar 1
urgente necesidad de que exista una articulacién entre las dependencias del Min Energia
encargadas de temas de GRD directa o indirectamente, al igual que con las demas entidades
adscritas del sectar ME.

Por su parte, tanto las mesas tecnicas como el webinar han sido valiosos espacios de discusion con
expertos conocedores del sector, gue no solo han brindado insumos para el analisis de
capacidades, sino que también han enriquecido el planteamiento del compenente programatico
y de actividades para la implementacian de 1a GRD en el sactor, Adicionalmente, el ejercicio de la
mesa técnica se plantea como una instancia para & seguimiento de la politica. Estos espacios
particularmente, al terer visicnes desde diferentes apticas, han sido un valiose aporie para
incorporar elementos esenciales que no deben faltar en la politica, tanto desde 13 perspectiva de
las capacidades, como desde la vulnerabilidad del sector v los riesgos asociados a sus actividades
productivas.
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4. SITUACION ACTUAL DE LA GRD EN EL SECTOR MINERO ENERGETICO
4.1 Capacidad institucional para la GRD
4,11 Conecimiento y opropiacidn de la GRD en lo institucionaldod del sector

Coma parte del diagnostico de capacidades se aplicaron una sene de encuestas y de entrevistas 3
funcionarios de las entidades del sector v actores claves con el proposito de establecer el nivel de
conocimienta v relacionamiento de ellos con |os aspectos conceptuales y de funcionamienta de la
GRDenel pais

Encuantoa la encuesta, como semuestra en la Tabla 1 se recibieron 142 respuestas de las cuales
el 33% fueron diligenciados por funcionarios de diferentes dependencias del Min Energia, seguido
def 18% de la ANH, 15% del 5GC, 13% de la ANM, 10% del IPSE, 6% de la CREG v 4% de ia UPME.
A pesar de que no se obtuvo respuesta por parte de todo el personal del sector, los resultados son
suficientes para tener una representacion indicativa de las percepciones sobre las temdticas
abordadas entre las entidades y diferentes niveles profesionales, De igual manera es pertinente
sefialar que el hecho de que no se haya tenido un nivel de respuesta superior puede indicar que
existe un descanocimiento de 2 tematica por parte del personal o un desinterés al no identificar
el tema como parte de losaspectos relevantes para el desarralla de sus labores.

Tabla 1. Diligenciamiento de la encuesta por entidad y cargo

Nombre
Al H B 3 10 7 6
AP KA 5 B 5 3 1
CREG 4 1 1 3 9
IPSE 5 & 1 14
hin Energia 5 4 20 19 ] 47
8GC 1 B 1 13 1 a2
UPME 1 1 2 5
Tatal 21 8 47 3 57 6 142

A partir de fas respuestas obtenidas, se pudo identificar las siguientes percepciones por parte de
los funcionarios del Min Energia y de las entidades adscritas, Respecto a los aspectos de
coordinacion ¥ cooperacion institucional para la GRD solo el 37% de las personas identifica al
interior del sector alguna dependencia responsable o coordinadoras de esta temdtica. Estas
dependencias fueron; OAAS [55%), Gecamenaras del SGC (13%), ANM incluyendo el salvamento
minero (9%) y 9% para otros, lo que muestra que a pesar de que en la institucionalidad existen
diferentes dependencias que han asumido o tenido algdn tipo de acercamiento en la GRD este
trabajpe aun no adguiere un nivel de reconacmiento v visihilidad en el sector

En relacion con el conocimiento del riesgo al que esta expuesto el sector o el gue genera, solo el
3% de los encuestados indica que el monitores de fuentes de riesgo (tecnologico, naturales,
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socio-naturales) es implementado de forma recurrente como un elements pard loz andlisis
prospectives del sector, basicamente haciendo alusidn a la informacidn generada en el marco del
PICGGME vy de los productos de informacion elaborados por el 5GC, lo que muestra que existe un

potencial para incorporar aspectos de amenazas v wiinerabilidad de los sistemas en los
instrumerntos de planifhcacian del sactor

El 44% de los encuestados reconoce que su entidad cuenta con instrumentos narmativas que
buscan reducir el riesgo de desastres en el desarrollo de las actividades del sector, Hay una
percepcian generalizada de escaser de recursos destinados a fimanciar los procesos de GRD. De
igual manera, desconocen con cudles instrumentos financieres cuenta el sector para disminuir '3
vulnerahilidad fiscal del Estado, las afectaciones en |a poblacidn y el sector privada v apenas @l
21% de los encuestados reconace la existencia de fondos de reserva para emergencias o seguros

En cuanto gestidn de informacidn el 35% de los encuestados percibe gque 1 infarmacon
recolectada en las bases de datos de las entidades ha servido para fortalecer la reduccidn de rlesgo
de desastres v el 40% considera que su entidad contempla informacion de elementos de
seguimienta y control como herramienta para andlisis prospectivos de eventos amenazantes, esto
se traduce en la importancia de ubicar v disponer esta informacicn para realizar procesos de GRD
en el sector.

En general, a partir de los resultados v dado el nivel da respuesta se infirieron vacios de
conacimiento en cuante 2 la existencia de provectos especificos arientadas a la reduccion def
rigsgc que forentan la operacidn mas segura dal sectar, fonco de desastres, bases de datos de
accidentes del sector ME y estrategias para la transferencia del riesgo de desastres.

Respecto a la reduccidn del riesge v especificamente en el tema de proteccion fimanciera hay un
desconocimiento del tema gue se refleja en la poca informacion sobre |3 existencia de
instrumentos financieros en el sector para la disminucian de la vulnerabilidad v posibles
afectaciones dada la materializacion de un desastre, los mecanismos de transferencia del riesgo
como bien podrian ser contratos de segurcs y de reaseguros, bonos en caso de catastrofe,
servicios de cradito de cantingencia o fondos de reserva, o que resalta la importancia de llevar
este tema de un estade incipiente, a un desarrollo mas avanzada que le brinde herramientas 2l
sectar para la transferencia del riesgo,

De otra parte, los resultados obtenidos en las diferentes entrevistas dan unindicio del estado en
el gue se encuentra el sector ME en cuanto a su relacionamiento can olras entidades, asi coma
los retos que supone la GRD para el sector. Se pudo identificar gue existe una ambigledad en rol
vy responsabilidades de las avtoridades sectorizles como ambientales frente a los Planes de GRD
[Decreto 2157 de 2017), puests que, si bien estos planes son exigidos por la ANLA en & marco del
licenciamiento ambiental, no hay responsabilidades claras de guien debe revisarios o aprobarios,
lo gue termina siendo un elercicio de documentacidn de gestion del rlesgo y no uno de
tratamiento.

Bajo este contexto surgen propuestas alrededor de trabajar de manera coordinada con ARLA,
MADS y &l Min Energia, para orientar de manera eficiente a las empresas v aperadaores del sector
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raspecto al abordaje de estos planes. Estos planes suponen un reto adicional, considerando las
expectativas de las entidades reguladoras en cuanto a los escenarios de riesgo gue deberian inclulr
los operadores. 5¢ esperan diversos eventos accidentales [operacionales} y no salo agquelios que
provoquen una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamients, tal como o delimita la Ley 1523 con la definicidn de desastre. Esto es un claro
gjemplo de |3 dificultad que sugone hacer gestion sobre una serie de escenaros gue no estan
demarcados

Algunos actores sefizlaron como propuesta cambiar la vision actual de estos planes y pensar en
evaluar los sistemas desde una perspectiva de nivel maximo de riesgo o un nivel permisible de
impactos, Esta vision considera gue e pase de verificar que las barreras de proteccion sean
adecuadas, a gue as empresas demuestren mediante analisis detallados que su nivel de riesgo es
aceptable u olerable.

Ctro elemento que fue ampliamente discutido fue el relacionamients con el SNGRD al respacto
s@ menciond como una dificultad que el Min Energia y otros ministerios no hagan parte de los
comités de conocimeenta, reduccion v manejo. También s2 han identificado oportunidades de
trabajoconjunto, por ejempla, con el Ministerio de Transporte para identificar 2guellos corredares
viales que son pricritarios para el transporte de minerales o hidrocaruros v con el MADS en temas
de eca-reduccidn promovidos desde el sector.

Finalmente, las entrevistas permitieron visualizar gue uno de los grandes retos sigue sienda el
maneja, transferencia y disponibilidad de informacion. 5e puede identificar que desde las
diferentes entidades existe informacion que podria ser de gran utilidad para el sector, coma
podrian se buenas practicas por eventos accidentales de los operadores, el seguimiento a los
Planes de Emergencia por parte de la ANLA, los registros sobre eventos y planes de GRD
recopiladas por la Superservicios en el Sisterna Unico de Informacian SUI; sin embargo, en algunos
Casas esta informacion es de uso exciusivo interno puesto que puece ser confidencial v reservada
por temas de seguridad y datos propios del desarrcllo de la actividad, en otros casos no se tienan
canales de comunicacion giles. Cabe resaltar que el reto no sa limita a |z disponibilidad de los
datos, sine al aprovechamiento y la transformacion de informacion dtil para soportar la toma de
decisiones en la GRD de manera sectorial,

En cuanta a la capacidad técnica se evidenciaron limitaciones v brechas existentes respecto a Ia
asignacion de recursos para ia GRD, Esto repercute en:

Equipns, profesionales, tecnologia de punta y recursos limitados para cumplic con su tra-
bajc

Limitada gestion del conacimienta en las diferentes entidades del sectar ME

Restringida capacitacion de profesionales para fortalecer sus competencias sobre gestidn
del riasgo,
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Esta limitacion en las capacidades técnicas evidencia 1a necesidad de contar con un instrumento
de planificacion gue orienta y priorice las actividades que ep materia de GRD son partinantes pars
el sector, Las entidades del sectar se han adoptado el marco de la GRD de manera progresiva; sin
embargo: aun existen vacios sobre las competencias entre entidades y al interior en sus grupos de
trabajo; de igual manera falta articulacidn entre las mismas, si bien el Min Enargia tiene funciones
explicitamente asociadas con la GRD, este no es el caso para las demas entidades adscritas al
sector.

Se ha encontrado gue existen funciones gue tienen algun tipe de relacion con la GRD, estas nag
son explicitas, resaltando [a necesidad de que las responsabilidades de las diferentes entidades
del sector en cuanto a la GRD sean mas concretas. Se puade identificar al Min Energia v al 3GC
como dos entidades clave para impulsar la politica propuesta en GRD para el sector,

Par Ultimo, se resalta el papel del Min Energia como agente promotar y coordinador de |a politica
en el marco de las funciones asignadas vy la potencialidad que existe entre sus instituciones para
mejorar la gestion al intarior del sector que incantive |2 inclusidn de la GRD en el devenir diara v
en la funcionalidad de los diferentes grupos de las institucionas, se pueden identificar recursos
financieras polenciates de Inversidn gue pueden contribulr a la implementacion de una ruta
tematica a nivel sectorial incorporande |a GRD come elemento estructural para el desarrolio ded
Mismo.

4.1.2 Avances de lo Institucionalided del sectar ME en la incorporacidn de GRO en sus
procesas y proyectos.

Desde la adopcidn de la Ley 1523, Colombia ha experimentada un cambio de perspectiva en
cuanto a la forma de abordar el riesgo. Esto es, pasar de un enfoque de Gestidn de Desastres a
una visian prospectiva de Gestidn del Riesgo de Desastres |Sudrez-Paba, Cruz, & Mufior, 2030)
Esto ha implicado transformaciones que involucran no solo a las entidades del sactor publico sino
también a agquellas del sector privado vy al publice en general,

Estas iniciativas estdn articuladas con el PNGRD donde se definen como labores del Ministerio de
Minas y Energiay las entidades adscritas, con relacion al riesgo que el sector puede llegar 3 generar
en el desarrollo de sus actividades: conccer condiciones de riesgo, prevenir y mitigar el mismo y
desarrallar acciones de preparacion para la respuesta y rehabilitacion

Aunado a lo anterior v considerando su proceso de adhesion a la Organizacion para la Cooperacion
v €l Desarrollo Econdmice (OCDE), Colombia ha adeptado las directrices establecidas por dicha
organizacion en aspectos como optimizacidn del desempefio empresarial, conservacion ambsental
v desarrollo sostenible, entre otros. En este sentido, el sector ME juega un papel preponderante
en la GRD debido a la naturalera de sus actividades. Es asi comao el sectar ME en cabeza del Min
Energia ha realizada esfuerzos y transformaciones significativas para incorparar la gestian del
riesgo de desastres en su agenda.

Desde el 2014, el sector ME en cabeza del Min Energia ha venido desarrollando proyeclos
encaminados al fortalecimiento de capacidades respecto a la GRD. 5e han realizada avances sobre

Faja &4 02 102




2 40411 2300w
&

la- identificacidn, caracterizacion y priorizacion de factores del riesgo del sector, tanto desde la
optica de rol pasive como activo, y |2 participacion progresiva en las instancias de coordinacion
de! SNGRD.

Aunado a lo anterior, desde 2017, se ha evidenciado gue muchas de las entidades del sector han
encarmnado esfuerios para desarrollar planes de gestion de riesgo integrade, fundamentade en
los lineamientos de |z 150 31000, A pesar de elle, el riesgo tecnologico tal como lo define la
LUNGRDY, aln no se concibe dentro de kos posibles escenarios de riesgo contempladas por las
diferentes entidades del sector. Algunos esfuerzos recientes del Ministerio de Minas y Energia
estén tratande de cerrar esta brecha al identificar los escenarios de riesgo tecnoldgico del sector.
Lina muestra de ello son log recientes avances para promaover €l andlisis de ascenarios de riesgo
soctoriales incluyendo riesgos de tipo tecnoldgico v aguellos desencadenados por fendmenaos
naturales, especialmente hidro-climaticos en el marco del PIGCCME, asi como la promocidn de
e5pacios de intercambio de conatimignto como el foro internacicnal *Retos del Sector Minero
Energética Colombiana en la Gestion del Riesgo de Desastres” realizado en noviembre del 2020%,
la participacian en la serie El Planeta Pide |a Palabra: Avances y astrategias en el conocimients da
riesgos Matech® v la participacién en el Ste Simposio Internacional sobre Reduceidn del Riesgo de
Accidentes Naturales y Tecnoldgicos en Grandes Pargues Industriales, realizado en marzode 2021

A continuacion, e dentfican los principales avances del Min Energia v las entidades adscritas
tanto en la incorporacion de la GRD en procesos o proyectos como en aspectos de cardcter
organizacional y de participacion en las instancias de coordinacion de la GRD. Estos avances se
Identificaron en los distintos espacios participativos de farmulacien de la politica {Tabla 2).

Tabla 2 Avances en temas relacionados con la GRD de las entidades del SME

Mindsterio de Minas y Enengla

Esfudiog para carpchirigacian Toctores de riesgo dal sector ME
Adopcads & implementicion del PEGCCRE

Inctrparacion de aspecios ralationadas con la GRD en raglamentacicnes téonica de BRIy ex-
pletacitn v expleracidn casta aluera

Partinpacion en |as stuacanres contingencia ded secter ridrocarbiuros, contrbuckin en la con-
solidacidn e informacian § seguimeenta de 05 aventos

Conyofsdackin infgrmacdn de aciividades del sectar dentro del drea oo infbpencia del eolcan
Hevado del Rulz.

Onenraciones (donicas de mineria o cielo shierto,

FaHaletimiento del Reglamenta Téonion de Instalasiones Eléctricas - BETIE, an aspecios de
SRS,

# Dafos o pardidas pofenciaiéd que pueden presentarse debido 3 los eventes ganeades per el usa v accesa a la tecnalogis,
Orginagas on sLresns FTtrapieons, RItUrales, saod-ralurslel v dragio de ks oporacdn

5 Dusponetdz an hEtps:/fesval yatube comfaatch M- le 02508 =262

L DEponibe an fitos:faerw wautube comwatchPe=pidE nbkpuls
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Integrar dantro dae i EAD la nommatiadad asociada con el uso ségura de 164 mat e ales fadis
fives ¥ nut panes sn ol pas

Len,

Farticepacion de la autondad reguladiora nacianal en asuntos radiacives v rutheafesan medas
de discusian

Grupo de gestidn ambiantal con funciones relacienadascon GHD |Rasalucicn & 4347 4o 2019] |

7articipacidn pawiating y canstante en las instanciak decogrdinacian del SNGRD

Wdigrnbrd dal Camité de actualizssdan del Plas Racional de Conmnpercid par peérdida-da con
lercitin e Hidracarburos ¢ OLTES Suslancias poligrosas

igencia Meconal de Hidrocarburos ANH
Sistema Irtegral de Gestitn v cantrol [S85ECD), gue anelida dfetentey aspacios oo goston
ambigntal, saguridad y salud ooupacional: Por incorporar aspectos riesga techoldgicn y sicl

oenke maps

Carspidaddn de inderrracion para la actualizacdn cel Man Macional de Contingencia por per
tida e contencion de Hidmocarhuros ¢ otras sustanoes peligrosas

Recursas para generacicn op erfarmacian y Anea bese: 360, INVEMAR, UNAL, MALS, Dikiak
Humbaldy, IDEAK, ANLA:

Bacze de dztos con informacidn sobre Gbores de fistaliracion v seguamisnla @ [0 operatoras

Ayance enel disgnosiion ¥ i consirutcion del plan de accwn para la SRy la gesion de qam
bio climétco en fa ANH

PAesad secharialéy g PIGCOME

Agencia Nacicnal de Mineria AMM

Eiztema de Salvaments Minero

Profocolod de atencitn o las enedgencis mingedas

Frogramas de capaciacion v formacion en salvamentn mingéro
atEncion de Ll'r'rEl'EEi'ILI!': fan Laparte en nodos fEE.ll:lr“-ilE":
Listerna de Sefvamanto Minerg

Evaluationes v aiites a o8 Faneg Minenns pard indusdan delz GR-en desarrcdn de los pro
VECLaE

werificachin de plames de contingendia en instrumentos ambientales en labares de fiscalzn

G e S g i Shlyvamenta Mirksarg

R do estaciones y puntos apoyn de sahamento minert & departamenas de: fabogueia
Cundinamarca, Bovacd, None de Santander, Vabe oel Cauca, Caldas, Narifa y Santarc
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Masos sectariales del PRGICWE

Serviciy Geoldgio Celombianio

Comsphdandn de kapas de amenazas paor movimanios en masa v aclividad welehrac;
Gulas metododgias paa ronificacion de amenazas de origen natural;

Sisterna de infarrnacian Mavimenio en basa — SIMAS;

Sprvice de informacian del investgacion v Monitarea de ls Acthvidad Slsmica;

Aproprackon social gel conodimiento

Tiea uinas funcionas relacionadas con GRD y una coganiradion acorde para car cumplim|ento
d s lunciones: monitores, andliss ¢ evalusdon e amenazas sismicas en el pals De igual
mangrd, SO artargs oo analear amenacad par activicsd yokanica

El 55C timen respacta 3 birindar herramientas que topormen o cenociments del resgo v la
tarma de deciqiones @9 las enticlades del sector

Unidad de Maneaciin Minem Energética

Heframenia parg la FROraman ¥ priargacean oo messdas de sdagtadion al cambio dimatico
et of de2lar minero engmngdtico colombiang” [LKAL Sece Madellin, 2018}

tstudics para andisic de riesgos dimatioos para explofatitn de matenales de cansthucoon:

Estudio para ideanticaddn o caracistmacein de dress Mineras en Estado de Abandara y -
LANEMOS fafidioss para su inlervercion

Flan Energético Macienal pon ncarparacidn de Cambio Climatico

Creacion oot arnbeendal oo e entidad.

Rarticipacion coma irdtacs en @ Comside Tecnica de Canasimiesta del ﬂiEI.,g-D de Desasires
¥ Camisicnes Teonican Awsaras

Comitd Tecnico Mamona| para el Estutio del Fencmeno B Mifa

Mesar seniorigec gal PIGCCKE

Segun lo reparta e IPSE, las fonas No Interconactadas (ZM1] del pais estan conformadas por 17
dapartamantos, 5 capitales departamentales, 39 cabeceras muncipales, 112 municipios v 1441
iocalidades, o que corresponde con el 52% del territorio Macional. E1 IPSE cuenta con un programa
para €l mangjo integral del riesgo, el cual se enfaca principalmente en la gestion de riesgos
administrativos. Para ello contempla riesgos de tipo estratégice, imagen, operatives, financieras,
de cumplimiento y de tecnologia (IPSE, 2014). Con relacidn a |2 GRD, no se encuentra reporte de
s incorparacion en el IPSE, sdlo se distingue una gestidn de seguridad salud en al trabajo v
bienestar social que reconoce la gestion de emergencias ¥ contingencias comao uno de sus

procedimientos,
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En cuanto a la CREG dada sus funciones de regulacidn v de expedicidn de normativas, no se logr
identificar proyectos directamente relacionados con la GRD, cuenta con mapas de riesgo
institucional que se relacionan con aspectos de corrupoion sigwendo una aproximacion por matriz
de riesgo o elementos de gestidn de activos v planes de verificacidn de inversian. Esta se ajusta a
la metadologia de la 150 31000 con relacion a los riesgos de corrupcion, gestion, procesos (logros
objetivos institucionales), seguridad digital v de tipo residual {CREG, 2019).

A pesar del creciente interés de progender por el fortalecimiento de sus capacidadez en GRO, |
seclor minero energética aun debe avanzar en la definicion de funciones claras vy concretas, En
cuanto a |a capacidad estructural del sector ME, es evidente que el Ministerio de Minas v Energia
es |a entidad encargada de coordinar v liderar la GRD y sus procesos de conacimiento y reduccion
de riesgos ¥ manejo de desastres, v en consecuencia es donde mayor avance se ha identificado
Por lo anteriory en busca de acotar las brechas entre las diferentes entidades en materia de GRD
la politica busca establecer lineas estratagicas v el plan de accion para dar transversalidad a fla GRD
en el sector minero energético en el corto, mediano v large plaze para garantizar una
ncarparacidn real de esta tematica.

4.1.3 Retos y oportunidodes de mejora de la institucionalidod del sector minero energético

A partir de los resultados del andlisis de capacidades se identificaron retos v oportunidades; en
este sentido en cuanto al relacionamiento de las entidades del sector se identificaron cuatro
factores importantes para promover la GRD: 1) compromiso, 2) comunicacian, 3§ reputacion v 4]
valores culturales, El considerar y fortalecer estos factores ayudara a que la interaccion entre las
diferentes entidades del sector y entre éstas dltimas y las demds entidades del SNGRD se
desarrollen satisfactariamente, Por o tanto, en aras de construir conjuntaments macanismaos de
GRD y conel fin de alinear las acciones de cada entidad integrante def sectar, con miras a reducir
la vulnerabilidad de este v consolidar la continuidad de negocio, &l sector ME debe propendar por
lograr una mayor articulacion entre las instituciones del sector, sus dependencias y funciones Lo
anterior también sugere que es ideal que la GRD no recaiga enteramente sobre el Min Erergia v
que por el contrario sea un proceso transversal en las entidades y actores que conforman el sactor,

£n este sentido, también se ha identificado que las diferentes entidades tienen el potencial de
contribuir al fortalecimiento de las capacidades del sector ME en materia de conocimiento,
preparacion y mitigacien de los riesgos v manegjo de emergencias v desastres asociades a sus
actividades. Sin embargo, estos aportes no podran ser evidenciados sing se logra una articulacion
entre |as instituciones. Ademas, para que se logre una copstruccidn conjunta de medidas de
gestion de riesgo de desastre, es indispensable gue se establezean y mantengan canales de
comunicackdn, Lo anterior, con miras a gue exista un intercambio de informacidn constante que
soporte tanto la implementacidn de proyectos y avances a nivel técnico v normative, coma las
lecciones aprendidas v el retorno de experiencias en cuanto a accidentes ocurridos en el sector.

Ademas de lo anterior, fortalecer el conocimienta v reduccion del riesgo, asi como el manajo de
desastres mediante el desarrclle de provectos enfocados a conccer los riesgos 2 |95 que se
enfrenta el sector, es de vital importancia. Esto mcluye B consideracidn de amenazas de arigen
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natural, antrépico v el riesgo tecnoldgico (tal como lo define la UNGRD) con afectaciones a fa
infraestructura del sector minero enargético. Esta visidn no sdlo busca prateger la infragstructura
del sector ME, sino que atiende a |a necesidad de enfocar esfuerzos en mejorar la planificacian del
territorio como mecanismo de prevencion de riesgos v mitigacidn de consecuencias bajo un
enfoque de escenarios de riesgo de desastre. Este enfogue, resalta igualmente el interés del sector
ME por forizlecer la capacidad de resiliencia del territoric nacional ante este tipo de eventos.

En la llustracion 10 =g presentan algunas necesidades def sector identificadas de acuerdo can los
procescs de la GRD vy su gobernanza, los cuales son considerados en la presente palitica.
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llustracion 10 Esquema de necesidades y retos del SME frente a la implementacién de la GRD.
(Fuente: elaboracion propia).

4.2 Escenarios de riesgo

Como se menciond en el numeral 3.2, se realizo un analisis de escenarios de riesgo a escala
nacional a partir de la informacién disponible, este se centrd en los escenarios de riesgo mayor
desencadenadas por accidentes tecnologicos v Natech, aproximacidn que guio 1a priarizacian de
ios escenanos para cada subsector, teniendo en cuenta Iz cadena de valor de cada uno de estos.
Ademas, bajo la perspectiva de escenarios de riesga mayor, también se contemplaron escenarios
prospectives, considerando bos desarrallos v avances que se e5tan llevando a cabo en el pais con
relacidn a la diversificacion energética. Esta visidn admitid, por ejemplo, la inclusion de escenarios
de riesga de Eﬂ'EI'EiEIS rencvables no convencionales para el subsector de energia electrica, 1a
consideracion de escenarios en la produccion costa afuera para el subsector hidrocarburos y una
mirada a los riesgos del subsectar minera desde los accidentes tecrnalogicos, dejando de [ado el
anfoque tradicional en salud y segundad en el trabajo.

Cabe mencionar que el hecho de gque un escenario no este prierizado no implica gue no se puedan
realizar acciones oe congomientoy reduccicon del nesgo que s& encuentren pertinentes desde las

Heja 49 de 102



’m"ﬁi 40411  23010m
L

entidades del estado v desde las empresas; de igual manera en la medida en que e actualice ‘a
infarmacian y que surjan nueves escenarios de riesgo que contribuyan a la implementacion de I3
palitica, podran ser tenidos en cuenta para su gestion.

Para el subsector hidrocarburos, |os escenarios priorizados se focalizan en la produccion,
refinacion y transporte. Destacando escenarios en lineas de transporte por |a susceptibilidad de
falla dada la ccurrencia de diversos factores, entre eflos, movimientos en masa, corrosion ¥ accion
antropica intencional, Desde una mirada prospectiva, s han analizado escananos en refingnas (o
instalaciones fijas) por la posible ocurrencia de eventos de origen natural (). sismas, huracanes o
rayns), asi como aguellos asociados a la produccion costa afuera, es importante resaltar gue este
subsector es uno de bos mas robustos en la consolidacian de informacion, se consultaron divarsas
fuentes.entre las que se encuentra las bases de dates de accidentalidad del sector de la AMLA,
estudios adelantadas por el Min Energia, referentes vy casos de estudio internacionales, toda la
infermacion presentada se soporta en el estudio "ANALISIS DE RIESGD MAYOR PARA EL SECTOR
MINERD ENERGETICD A UMNA ESCALA MACIONAL®, realizado en el marco del convenio de
cooperacidn internacional PNUD GGC 41% de 2020.

Coma resultado de la metodologia de analisis se realizd la priorzacion de los escenarios
identificados, considerando la extensidn de las consecuencias y la probabilidad de ocurrencia de
los eventos. Este andlisis contempla tanto escenarios que han ocurrido en el pas, como esCenanos
de cardcter prospective. Por lo tanta, se incluyen dentro de los escenarios priorizados, tanto
aquellos que histaricamente se han reportado y que pueden ocurrir con mayor frecuencia en las
lineas de transporte, como escenarios probables en plataformas costa aluera, aun cuando este
tipo de produccidn apenas estd an sus etapas iniciales de desarroflo en el pais. El resultado de la
priorizacién de escenarios se puede observar en |a llustracion 11
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llustracién 11 Resultado de escenarios priorizades para el subsector hidrocarburas. (Fuente:
elaboracion propia).

Para el subsector mineria se destacan escenarios accidentales en la mineria subterrdnes,
incluyendo incendio, explosion v colapso estructural en 1a zona de explotacidn, asi como falla de
tzludes por deslizamientos en escombreras o zonas de deposito v falla en presa de relaves. Este
SuDsector represents una complejidad importante para la realizacion de escenarios de resgo;
pueslo que de una parte es una actividad localizada, complela puesto que existe diversidad de
tamano y tecnicas para el desarrolle de actividades y de otra parte |3 calidad v disponibilidad de la
informacion sobre accidentalidad es escasa. También es pertinente sefalar que en las escenarios
de riesgo canfluyen dinamicas propias de la organizacién de los territorios, lo cual es dificil de
EXOTesar gn una EE-EELEl nacigna

La revision de informacion contemplo diferentes bases de datos relacionadas tante con la gestion
del riesgo como can el sector minero, incluyendo la mayor parte de las entidades que nivel
nacional tienen gue ver con el riesgo tecnoldgico, 5& hizo una revision de bases de datos
pertenecientes a entidades como la ANM, 12 ANLA, El Servicio Geologico Colombiano {SGC), vy La
Unidad MNacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) a nivel nacional, Es importante
mencionar que en la actualidad no existen muchos trabajos que analicen de manera adecuada el
riesgo tecnaldgico a nivel nacianal y mucho menos en sectores especificos de la economia como
e5 el sector minern, razon por 13 cugl la informacion es bastante diversa, fragmentada, disimil, y
de diversas escalas, que genera diversas limitacianes para su analisis. En la lustracion 12 muestra
ol listado de los escenarios de riesgo tecnologico priorizados.
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llustracion 12 Resultado de escenarios priorizados para el subsector mineria. (Fuente; elaboracion
propia).

Para el caso del subsector energlz eléctrica, se han anzlizado escenarios accidentales para
hidroeléctricas, destacando la interrupcion de la aperacién de hidroeléctrica [y servicio publico)
v/o dafo a la infraestructura por sobrecargas o cortocircuita; an termoeléctricas con escenarios
desencadenados por eventos de origen natural como descargas atmosféricas o remacién en masa,
generando dafos en 13 infraestructura e incluse p::lsi'hbeﬂ. incendios y/'o explosiones; en lineas y
subestaciones de transmision por wvientos fuertes y sismos de alta intensidad generando
indisponibilidad de redes vy dafios a la infraestructura o inlerrupcidn de [ operacidn de
subastacian de transmision {y servicie publico) por calidad de potencia. Por su parte, en cuanto a
kos escemarios en las lineas v subestaciones de distribucion se destacan la interrupcion de la
operacion de las redes de distribucion |y servicio publical v/o dafo a & infraestructura por
sobrecargas o cortacircuito y l# indisponibilidad de redes de distribucidn por descargas
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atmosféricas. Para al caso de las instalaciones de generacion de energia solar y edlica, no se
identificaron escenarios de prioridad alta o muy alta, debide 3 que por zer instalaciones
relativamente nuevas no se tienen registros de incidentes ocurridos. 5in embargo, se considera
importante contemplar estas instalaciones en analisis futuros, una ver que estas instalaciones
comiencen a operar en al pais. A continuacidn, se presentan los escenarios identificados para este
subsector

HIDEORLECTRICAS
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Nustracidn 13 Resultado de escenarios priorizados para el subsector energia eléctrica (generacion).
(Fuente: elaboracion propia).
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llustracion 14 Resultado de escenarios priorizados para el subsecior energia eléctrica (fransmision,
distribucion). (Fuente: elaboracidn propia).

IUn aspecto especifics a considerar es el papal del Min Erargia como autaridad en matana de usa
de materiales radiolégivos y nucleares, asi como las aplicaciones de estas sustancias en el sector
en actividades come: perfilaje de pozos o en temas de radicgrafias que transportan petrolea,
también se encuentran de manera natural en minersles como en el caso del Radén, el cual puede
tenar un efecto nocivo sobre la salud de las personas. Colombia cuenta con s Resolucion 30874
de 2014 del Min Ernergia para Inspeccionmar ¥ autorlizar instalaciones. Segun este acioc
administrativo |os Riesgo Radioldgicos se delinen por:

. Efectos en la salud perjudiciales por la exposicidn o la radlacidn [inciuida la pestbilidad
de que se produzcan asos efectos).
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' Cuagiguier afro riesgo relacionada con la seguridad (tncluidos las riesgos pora el medio
ambiente| gue podria surgir coma consecuencia directa de:

o Lo expasicidn o lo rodiocidn;

o Lo presencia de material rediactivo (incluides los desechos radiactivos) o su emision
al medio ombiente;

o Lo perdido de control sobre el nucleo de un reactor nuclear, ung regccion nuclecr
én codena, una fuente radicchiva o cunlquier atra fuente de rodiacion.

La radiactividad es un fendmenc natural y las fuentes naturales de radlacidn son una caracteristica
del medio ambiente. La radiacion vy |os materiales radiactivas también pueden ser de origen
artificial y tienen numerosas aplcaciones beneficsosas, gque van desde la generacion de
electricidad hasta los usos en [a medicing, la industria v la agricultura. Los riesgos radioldgicos que
estas aplicaciones pueden entrafiar para los trabajadores y el plblkce v para el medio ambiente
deben evaluarse y, de ser necesario, controlarse. (QIEA, 2018)

Es praciso gue las aclividades en dande hay usa y/o manipulacidn de fuentes radiactivas, desde
sy importacion, transporte, operacion y gestion de los desechas estén sujetas a normas de
seguridad. [OIEA, 2018)

Las instalacionas que realicen actividades de disefio y construccion, operacion, cese temparal de
aperaciones y clausura gue utllicen en sus actividades fuentes radiactivas, son reguladas
actualmente a traves de la Resalucion No. 90874 de 2014 del Min Energia; mediante la cual se
establecan los requisitos técnicos y los procedimientos administrativos aplicables en los procesos
de solicitud v expedicion de autorizaciones para el emplec de fuentes radiactivas v de las
inspecciones a las instalaciones radiactivas asocladas con la utilizacidn de este tipo de fuentes,
selladas o no selladas, de acuerda con los estandares internacionales da clasificacian,

Esta resalucion tiene come requisita la realizacidn de una evaluacidn de seguridad, la cual debe
tener un alcance y un grado de detalle en correspondencia con |3 magnitud de los rnesgos
radiologicos relatvos & |3 instalacion o la actividad que en ella se realice, |a frecuenda de los
incidentes incluidos, la complejidad de la instalacidn o |a actividad v las incertidumbres propias de
este tipo de amenaza tecnoldgica

lguaimente se debe contemplar un Plan de emergencias radioldgicas, el cual deberd definir
claramente el papely las responsabilidades de todas las personas involucradas en la preparacion
¥ 8 respuesta a una emergencia radiologica en lainstalacdn v, por lo tanto, deberd ser elaborado
a partir de los eventos postulados en la evaluacidn de seguridad de la instalacion, tomando en
cansideracion las recomendaciones nacionales e internacionales para este tipo de documenta, En
edle sentidn, el Plan deberd incluir tanto la preparacién comao la respuesta de la instalacian en
consideracién con & fin de minimizar tas consecuencias para las personas, los bienes y el medio
ambierte de cualquler situacion de emergencia radioldgica que pueda ocurrir,
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En forma complementaria se cuenta con un marco normativo que abarca todo el ciglo de vida de
este tipp de fuentes (importacion, transporte, manejo, gestsdn de desechos, entre olros)
desarrollado por el Ministerio de Minas y Energia;

= Resolucion 181434 de 2002, mediante |a cual se adopta el Reglamento de Proteccian y
Seguridad Radiokdgica.

# Resolucidn 181419 de 2004, establece los requisitos v el procedimienta parz |la expedicion
de la licencia de importacién de todo tipo de material radiactivo destinado 2 uso médico,
industrial, agricola, veterinario, comercial, investigativa, docerte u ofros, para su
aplicacion y uso en todo el territorio nacional.

o Resalucidn 181289 de 2004, los requisitos establecidos para la obtencidn de Licencia para
ia prestacicon del servicio de dosimetria personal.

» Resolucidn 181475 de 2004, mediante |a cual se establecen los requisitos para la obtencion
de las licencias para: Dperacion, parada prolongada, modificacion y desmantelamiento de
instalacicnes nucleares.

» Resolucion 181682 de 2005, adopta el reglamenta que deben cumplic las personas
naturales o juridicas que, en cualquier calidad, participen en el transporte de materiales
radiactivos en Colombia,

o Resolucion 180052 de 2008, donde se adopta el sistema de categorizacion de fuertes
radiactivas.

o Resolucion 130005 de 2010, adopta el reglamento para la gestion de los desechaos
radiactivos en el territorio colombiana,

o Resolucion 90874 de 2014, junto con las modificaciones y adiciones realizadas en la
Resolucion 41226 de 2016, se establecen los requisitos v condiciones mitimas que se
deben cumplir para |2 obtencidn de ks diferentes tipos de autorizaciones para el empleo
de fuentes an instalaciones radiactivas.

Este marco normative estd siendo actualizado de scuerdo con los criterios normativos estipulades
a nivel mundial.

Las funocones de autoridad reguladora en el pais son ejecutadas por & Grupo de Energias Mo
Convencionales y Asuntos Mucleares, adscrito a la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresanzles
del Min Energia, el cual cuenta con un sistena de informacién que incluye inventanos detallados
de las instalaciones radiactivas y las fuentes utilizadas en ellas.

Tras ceterminar los peligros ¥ evaluar las posibles consecuencias de una emergencia en cada
instalacién, a partir de un analisis con base en un enfoque graduado, se utilizaran estas elementos
cama base para establecer disposicionss de preparacion y respuesta para casos de emargencia
nuctear o radiokgica. las cuales deberan ser proporcionales a los peligros constatados y a las
posibles consecuencias de la emergencia. Enesta evaluacion se tandra en cuents lo sipusente’:

T Mo de seguriciad cel QIEA-#reporacion ¥ respuesio pana casos e emseganche nuclacr o radiolbgica. Requhios
o2 Serpuriaind Genasnles WYGER Poarf T,
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al Sucesns que puedan afectar a la instalacidn o actividad, incluidos los sucesos de muy baja
probabilfidad v aguelios gque no estén contempladaos en el disefio

b) Sucewns que entrafien |a combinacion de una emergencia nuclear o radioligica con una
emergencia convencional, resultante por ejemplo de un terremoto, una erupcion
vrlcanica, un ciclan tropical, wn fenomena meteosrolOgico extremo, un tsunami, un
accidente asreq o un disturbio civil, gue pueda afectar 3 zonas amplias /o mermar ka
rapacidad de préstar apoyo a las labores de respuesta a emergencias

¢l Sucesas gue puedan afectar a wvarias instalaciones y actividades simultaneamente,
teniends tambigén en cuenta las interacciones entre las instalaciones y actividades
afectadas.

d} Sucesos que se produzcan en instalaciones de otros Estados o gue interesen actividades
realizadas en otros Estados.

El marca narmativo propende por la proteccion cantra la exposicion a |a radiacidn ionizante o
debida a materiales radiactivos, asi como |z seguridad de las fuentes, incluidos los medios para
lograrla, y las medidas para prevenir accidentes y atenuar las consecuencias de estos, si
oeurTieTan,

Tambien es ge rasaltar gue todos los seres estan expuestas a radiacion ionizante, debido a fuentes
naturales como los rayos cosmicos, materiales radiactivos presentes en |2 corteza terrestre, en los
animales v en el cuerpe humana [UNSCEAR, 2000], v aungue la presencia de elementos radiactivos
de ongen natural, generalmente no representa una emergencia radiclogica (ICRF, 2019) que
pueds poner en peligro la vida de algun ser vivo, &3 necesario tomar scciones para proteger a las
personas, al igual que considerar la proteccion del ambiente, teniendo en cuenta la exposiclon
externa a largo plazo, la ingesta de material radiactivo o inhalacion de sustancias como el radon
{1&EA, 2015), asi coma una posible contaminacion sobre los factores abidticos.

Colombia hace parte del Organisma Internacional de Energia Atomica-0IEA, cuyo estatuto fue
aprobado mediante Ley 16 de 1960, El QIEA se constituye en el referente técnico, de forma gue
las autoridades reguladaoras de todos los paises que lo conforman establezcan un marco normative
de referencia baja las mismos principios.

El papel gue cumple el DIEA en |2 respuesta a una emargencia nuciear o radioldgica deriva, ante
todo, de lo dispuesto en |2 Convencion sobre Pronta Matificacidn v |2 Convencion sobre Asistencia,
S trata, entre otras cosas, de notificar e intercambiar informacion oficial, evaluar las posibles
conscouencias de una emergencia y pronosticar su eventual progresin, prestar asistencia a los
Estados Miembros que Io soliciten vy manterer informada a la peblacidn, {SIEA, 2018}

4.3 Accidentalidad y riesgo tecnologico

como se menciand en el numeral 3.1 del documenta, el sector puede verse afectada por fa
materializacion de alguna amenaza de origen natural [Sismo. Erupcion volcanica, inundaciones,
avenidas torrenciales, fendmenos de remacidn en masa entre otrog), al respecto desde PIGCCAME
se ha sefalado que el sector en términos generales tiena una wvulnerabilidad baja 2l cambio
climético, debido 3 su organizacion, expenencias ¥ fortaleza financiera; sin embargo, se han

Hom 5T de 162



o,
s 40411 93010

identificado impactos negativos significativos, generados por la exposioon de la infragstructura de
la Iindustria v los territonos en donde @sta se encuentra, ante el aumento de f@s amenaias
climaticas, que puaden poner én riesga 3 productividad del sector, (MME, 2018). Por tal razon
desde el PIGCCME se han definido diferentes estrategias de adaptacion para reducir el riesga de
esta infraestructura v del negocio ante eventos de origen Hidromateraoldgica, 5 blen esto no
cubre todos los eventos de origen natural reconoce los de mayor frecuencia

Dado gue con las medidas de adaptacion del PICGMME se busca mitigar el rigsgo generado por
evenlios naturales, vale [a pena realizar un andlisis sobre |2 accidentalicad en el sector, su reladon
con eventos de arigen natural, eventos encadenadas y el riesgo tecnoldgico; puesto que esta
palitica tiene énfasis en ese rol active del sector en relacsdn con la GRD

Es pertinente sefialar que algunos de los productos del sector ME se caracterizan por ser
materiales peligrosos, y en algunos casos también pueden ser explosivos yfo inflamables, pueden
representar un peligro para la salud humana, o provacar dafio ambiental en caso de una liberacion
de gases o liquidos téxicos v una expasicion prolongada

En este sentido, se puede llegar a presentar eventos accidentales como incandias, explogionas,
nubes ioxicas o contaminacién ambiental dada una liberacion no controlada de materiales
peligrosos o de energia, De acuerda con |a base de datos de contingencias de la ANLA, entre el
2016 v el 2020, el 2% de los eventos reportados se presentaron en el subsector de energia
piéctrica, 97 en hidrocarburos v 1% en mineria, para un total de 2431 reportes,
Complementariamente, en el 2020 el 50% de las contingencias se generarom por accion
involuntaria de terceros, en el subsector hidrocarburos 56% fueron de tipo tecnologico v para el
subsector de mineria fueron /1% de ongen tecnoldgico y el resto de arigen natural,

La base de datos de la ANLA sufrio una reestructuracion en al afio 2020, a partir de la cusl el
reporte de log eventos se comienza a realizar tenlendo en cuenta informacion adicional 1a
informacion registrada con esta nueva estructura corresponde a otros 21 eventos del subsector
gléctrico (con corte @ marzo 2021). El 100% de los eventos reportados corresponden 2 la
generacion por hidroeléctricas. Con respecto a sus causas, el 62% de los eventos reportados
corresponden a dafios por terceros (voluntarios e involuntarios), mientras que la causa es
desconacida para el 24% de esos registros.

Para el subsectsr hidrecarburos, an la base de datos de la ANLA se encontrd que entre 2004 3
20185, para un total de 7,996 registros, mas del 71% fueron asociados con lineas de transparle o
de conexion, dejando muy rezagado a los eventos accidentales en instalaciones fijas con 21%,
carrotanque con 3.9% vy transporte maritimo con el 0.1%. Lo amterior evidencia gue para el
subsector hidrocarburos, los derrames o las pérdidas de contencian en lineas de transporte san
una de los eventos accidentales mas frecuentes. Las causas asociadas a la pérdida de contencian
incluyen accidn de terceros con un 53% de los regstios, seguidos con el 38% por fzllas de fipo
oparacional, carrosion o falla del material y finalmente los eventos de origen natural, los cuales
fuercn la causa de la pérdida de contencian en solo el 1% de los casos.
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En el sector mineros, de acuerdo con informacion de la Agencia Macional de Mineria (AN, entre
el periodo 2005-2020 (con corte @ noviembre) se presantaron un total de 1,450 emergencias
minaras, gue causaron 1,628 fatalidades. Estos eventos accidentales mineros han ocurrido
principalmente en 4 departamentos del pais, con un porcentaje cercano al 80% de eventos
registrados entre 2005 ¢ 2019, Dentro de estos departamentos se destacan, en orden de
impartancia: Boyacd, Antioquia, Cundinamarca y Norte de Santander. En los cuales se presenta
principalmente actividad miners asociada con la explotacidn de carbdn.

Ademas de lo anterior, la distribucion de los tipos de emergencias, registrades por fa ANM entre
2005 y 2020, incluyen diversos fendmenos cuya mayor propafcidn esta regresentada por los
derrumbaes [colapsos y caidas de bloques), las explosiones v la atmosfera viciada [Atmosfera tdxica,
acumulacion de gases toxicos) con el 63% de los eventos, seguidas por las fallas en los taludes, los
accidentes mecanicos i los iIncendios que representian el 19%, v gue en su totalidad constituyen
el B3% de los eventos, En estas 5 categorias se encuentran los fengmenos de mavor frecuencia
para el subsector minero, registrados en (a base de datos de la ANM,

El registra en términos generales muestra un grupo peguefio de materales |7 materiales), que
estan constituidos por el carbdn, el oro, las esmeraldas, la raca fosforica, los sulfuros palimetélicos,
la caliza v los materiales de construccion, En este caso hay una marcada diferencia entre las
gaplotaciones de oro y carbon gue en conjunto réepresentan @l 5% v 96% de las fatalidades y
emergencias respectivamente, el resto de las minas con explotacion de otros materiales
representan solo el 5%. Mo sin mencionar gue es en las explotaciones de carbén dande se
presentan €l 76% de los eventos registrados, migntras que, en |as explotaciones de oro se
presentan el 20% de los mismos, en su mayoria en minas-de oro filloniano.

Por su parte, ¢l regiscro de las actividades mineras y su estado juridico, indican que existe una
proparcion de 70,30 con respecto a los eventos y fatalidades ocurridas en minas legales e ilegales
respeclivamente, esto indica gue en explotaciones legales se han presentado en los dltimos 15
afics un total de 426 emergencias y 485 victimas mortales, un promedio de 28 emergencias y 33
muertes por afio. Cabe mencionar que del 7% al 8% (100 emergencias y 130 fatalidades) de los
evenitos se preseniaron en explotaciones que se encuentran en proceso de legalizacidn,

En cuanto al sector de energia eléctrica, la base de datos de la ANLA contiene informacion de
eventos ocurridos entre 2016 y 2020, periodo para el cual pueden identificarse consecuencias
inmediatas de los eventos, tales como afectaciones 2 las personas v el medic ambiente. Esta
infarmacion s refiere a 41 eventos registrados, de los cuales el 88% correésponde a la generacion,
7% a la transmisicn v 5% a la distribucidn. Sin embargo, para el 54% de los eventos registrados no
se especilica la causa o se reporta que ésta 58 encuentra en investigacidn, mientras que el 24%
obedece a una causa operativa, el 10% se asocia con Causas antropicas involuntarias, el 5% con
causas antropicas intencionales, y el 7% se refiere a eventos de origen natural

Ademas de lo anterior y teniendo en cuenta que la energla eléctrica es un servicic publico
fundamental para el funclonamienta de establecmientos que prestan servicios de primera
necesidad, [ales como hospitales y otros centros asistenciales, también se revisd 1a Infarmacion
registrada por la Superintendencia de Servicios Publicos Demiciliarios (Superservicios). Es
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impartante resaltar gue esta base de datos cerresponde alos accidentes occurnidos en el subsector
eléctrico entre 2010 y 2020, y registra eventos relacionados con generacian, transmisian y
distribucion de energia en todo el pais. Comoresultado, de manera general para todo el subsector,
se encontrd gue el 44% de los eventos fueron causados por errores humanos, seguido por dafios
por tercaros y fallas en el disefio o construccidn, ambos con el 13%, fallas operacionales no
programadas can el 7% v, finalmente, eventos de o rigen natural, maniobras y mantenimientos con
el 2%,

Con base en este panorama y debido a la naturaleza de las actividades en el sector ME, se hace
avidente la necesidad de fortalecer v generar lineamientos para una adecuada gestion dal riesgo
de desactres que pravenga la materializacion de eventos de tipo tacnaldgica, mejorar el reporie v
caracterizacion de estos eventos e dentficar experiencias de adecuado manejc de esta:z
situaciones para a partir de estos construlr lecciones aprendidas.
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5. ESTRUCTURA DE LA POLITICA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
SME

La estructura presentada en la Hlustracion 15 corresponde a la estructura de la pelitica adoptada
para el desarrollo e implementacion de las acciones sectoriales en materia de GRD y para el
alcance de los objetives trazados. Come se observa, la politica esta constituida por tres
componentes gue buscan ordenar de manera coherente y con vision de largo plazo el que hacer
del 53ME en materia de GRD, bajo el enfogque de procesos adoptadao en |z ley 1523 de 2012

=  Componente general: contempla la vision al 2050, los objetivos (general v estratégicos, el
alcance, los principios v las metas de caracter superior sobre los cuales se fundaments la
galitica.

# Componente estrategico: Identifica los ejes estructurales v transversales de la Paolitica

Frincipios
COMPOMENTE AlLance
EH‘EHAL Yigidn
Objetivat
I :
COMPDONENTE Ejus Eped
ESTRATEGICO Estructarabes Trandwirsalgs
COMPOMENTE Lineas Esiratégicas
PR O RAMNAT ICO Progremas

llustracion 15. Estructura propuesta para la Politica Publica de GRD para el SME. (Fuente:
elaboracion propia).
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5.1 Componente General

511 Visidn

Al 2050 el SME es un referante a nivel internacional, gracas a sus avances frente al conacimiento
y reduccion del riesgo, manejo de desastres y gobernanza del riesgo, sus aportes al cumplimiento
de metas de los convenios intarnacionales que ha firmade el pais {008, Acuerdo de Pariz y Marcn
de Sendai, COP 16 Glasgow), a la estrategia 2050 y al PNGRD apravechando la implementacion de
nuevas tecnologias v la gestion de |a innovacidn, para el fortalecimiento del sector en su acciona
frente ala gestion del nesgo de desastres v |a adaptacion al cambio climatico.

5.1.2 Principios Fundomentales
La politica se fundamenta en los siguientes principios:

» Principio de confiabilidad: Mediante la reduccitn de las vulnerabilidades actuales v 1as que
potencialmente podrian manifestarse en un futuro coma consecuencia del cambio clima
tico o de otros factores externas el SME,

= Principio de confianza legitima®: Generar relacion de mutua canfianza entre las entidades
que hacen parte del Min Energia, el sector productivo piblico v privado v las comunidades
en general,

* Principio de diversidad cultural: En recanocimienta de los derechos econdmicas, socialas
y culturales de las persanas, los procesos de la gestion del riesga deben ser respetucsos
ge 1as particularidades culturales de cada comunidad v aprovechar al maxima [as recursas
culturales de la misma, De igual manera se reconcce como perspectiva transversal la dife-
rencial adoptada por la Estrategia de Relacionamiento Territorial del sector Minera Ener
EBtico,

+ Principio de gradualidad: La gestidn del riesgo se despliega de manera continua, medianile
procesos secuenciales en tiempos y alcances gue se renuevan permanentemente. Dicha
gestidn continuada estara regida por los principios de gestion publica consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la luz del desarralla politics, histdnco
v socloecondmico de la sackedad gue se beneficia,

» Principio de oportuna Informaddn: Es obligacidn del Min Energla y de las entidades del
SME, mantener debidamente informadas a todas las personas naturales v juridicas sobre:
los escenarias de riesgn, acciones de rehahilitaclan v canstruccian gue puedan surghr comio
resultado de las acciones propias del sector,

* Principlo de precauclédn: Cuando exista la posipilidad de daros graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de [as personas, 2 1as instituciones y a los ecosistemas como

& Poifica Minera Macional
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resultada de la materializacion del riesgo en desastre, |as autoridades v los particulares
aplicaran el principio de precaucidn en virtud del cual |a falta de certeza cientifica absoluta
noserd dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo

Principio de proteccidn: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autori-
dades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes v en sus derachos colectivas a
la seguridad, |2 tranguilidad v la salubridad publicas v a gozar de un ambiente sano, frente
a posibles desastres o fendmenos peligrosos que ameanacen o infieran dafio a los valores
enunciados por actividades productivas del sector. Adicionalmente, las entidades publicas
y privadas que hacen parte del SME tienen |a obligacion de proteger a todas las personas
que e encuentren en su jurisdiccidn frente a las poatenciales vielaciones & los derechos
Fumangs que puedan cometer las empresas’ y prevenir vulneraciones en los lugares
donde realicen sus actividades, independientemente de su tamahao o el sector al que per-
tenezcan.

Principio de resiliencia: Todas las acciones gue se desarrollen frente a la GRD estan direc-
cienadas 2 aumeniar Iz capacidad gue tienen las entidades que hacen parte del Sector
Minero Enargético, el sectar privado v los territorios de prepararse, resistir, absorber, re-
cuperarse, adaptarse y transformarse ante tos efectos presentes v futuros frente a midlti-
ples escenarios de resgo o situacionas de desastres, de manera oportuna, eficients v afi-
cal,

Principio de responsabilidad: Las entidades plblicas, privadas y territoriales que hacen
pare del SME desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestidn del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competenclas, su dmbito de actuacidn v su jurisdiccidn, Por su parte, los habitantes del
territerio nacianal, corresponsables de la gestion del riesgo, actuardn con precauvcian, sa-
lidaridad, autoproteccion, tanto en o personal como en lo de sus bienes, y acatardn lo
dispuesto por |25 entidades del sector.

Principio de sostenibilidad ambiental: E! SME debe promover el desarrollo sostenible den-
brovde sus actividades productivas de tal manera que su crecimiento actual no comprometa
la capacidad de fos sistemnas ambientales de satisfacer las necesidades futuras; por tanto,
la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente cons-
tituyen caracteristicas irreductibles del accionar del SME.

& Prliliza Matdonad do Avcién da Empreaas v Danechos Hamenog S000-2002 “Juriog ko Aacemos posibl ReaBiencis y Soliardad”. Presidanss
o I Reguitlica,

Hog 63 du 102



F ot 40411 300
<

Principlo de territorialidad: Las acciones que frente a la GRD plantea =l SME tienen una
arientacian integral y diferenciada basada en el reconacimiento de relacianes en las dife-
rentes dirmensiones del territorio: biofisica, poblacional, aconomica, social, espacial, arm-
biental e institucional."

Principio sistémico y de concurrencia; El SME actuara de forma sistémica en relacion con
la gestidn del riesgo que se hara efectiva mediante |3 coordinacion de competencias del
sector pablico, privado v comunitario identificando objetivos comunes para garantizar fa
armonia en el elercicia de las funciones v ef cumplimiento de metas del sector minerao
energetico en concordancia con el Sistema Nacional de Gastian del Riesgo de Desastres,

51.3 Objetivo General

Fartalecer las actividades del SME mediante ef desarrolle de los procesos de conocimiento,
reduccion del riesgo v manejo de los desastres, asi como incorporar aspecios gobernania para 1
GRD en el sector promoviendo la sostenribilidad, confiabilidad, seguridad, resiliencia y
competitivdad del sector v de los territorios donde se ubca.

514 Objetivos Estratégicos

1. Mejorar el conocimiento y compresion del Riego de Desastres en el sector mingro energe-

tico.

. Construir estrategias preventivas, prospectivas y carrectivas para reducir las condiciones
de riesgo de desastres derivadeas de las actividades propias del sector (tecnolégices], asi
como de aquellas generadas por eventos de origen natural o socic-natural, ¥ gue sirvan
como instrumentos de planificacion sectorial

Fortalecer desde el ambito de las competencias institucionales, el manejo de emergencias,
eventos del sactor mediante la articulacion de esfuerzos entre entidades del sector, los
territorios, las autaridades ambiertales v otras entidades del SHGRD,

Fortalecer la gobernanza, la educacidn y la comunicacion social en la gestion del riesgo en
gl SME articulado con el enfogque territorizl, derechos humanaos v diferencial.

5.1.5 Alcance

La Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético tendra los sguientes
alcances:

1, Fortalecer lascapacidades, funciones y roles tanto en el Min Energia como en las entidades

adscritas del sector para la Gestidn del Riesgo de Desastres

£ Fian Macioral de Accion de empresas v DDHH 2080-2022. Presdencia da k& Replbica,
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2. Definir estrategias para gue la GRO sea considerada en las procesas de planificacidn v toma
de deciziones de las actividades del sector en el territario,
3. Brindar lineamientos estratégicos para la incorporacion de fa gestion del riesgo de desas-

tres en los procesos de relacionamiento territorial del sector,

4. Propender por el fortalecimianto, relacionamiento e integracidn de la GRD entre los acto-
res publicos y privadaos que hacen parte del SME.

5. Brindar lineamientos técnicas para la fermulacian, implementacion, seguimiente v actua-
lizacidn de los procesos de gestidn del riesgo de desastres conforme a la normatividad gue
en materia de GRD apligue al SME

5.1.5 Metas de cardcter superior

Dado gue |a politica tiene un harizonte al 2050, el cual se definid tenlendo en cuenta los retos en
materia de transformacidn energética v siguiendo lineamiertos internacionales, se definieron
Cuatro metas de caracter supenor para evaluacion del impacto de |as acciones que en materia de
GRD reslice el sector en el marca de la implementacidn de esta palitica.

L2 evaluacion de las metas de caracter superior tiene como propdsito adicional valorar la manera
en gque se articulan los fogros de la politica con les objetives de los acuerdos internacionales
suscrites por el Gobwerno y con los lineamientos definidos por el mismo en el marco def PNGRD.
Er la Tabla 3 s& presentan las metas de caracter superior v su relacion con las metas de los
lineamientos mencionados, Es importante mencionar que como parte de las actividades de
implementacion de la politica se disefara un sistema de seguimiento y manitoreo que permita
evaluar el desempefio de las acciones que en materia de GRD se realicen desde el sector. Este
sistema considerard el desarrollo los  indicadores y lineas bases correspondientes a los
mencionadas en el numeral 9.2 de este documento,
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6. COMPONENTE ESTRATEGICO

a Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del SME es el reflejo de las necesidades que frente
la GRD fueron identificadas, priorizadas v se enfoca en una visidn sistémica v de procesos. De

acuerde con |05 objetivos estratégicos se articula mediante una configuracion de 4 gjes
estructurales v 2 ejes transversales, que definen las ocha lineas estratégicas EB del marco
programatico, tal LOMo e evidencia en la

EFES ESTRUCTLIRALES
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lustracion 16,

Figs estructurales, Son agueflos componentes sobre los que se soporta La Politica de Gestion
del Rlesgo de Desasires del Sector Minero Energético y permiten dimensionar su alcance. Estos
estaén comrelacionados con los procasos de 1a gestion del riesgo de desastres definidos por la
Low 1523 de 2012 v en la Ley 1931 de 2018 (procese de conccimiento del riesga, reduccidn
del riesgo de desastres, manejo de desastres y gobernanza del riesgo) y en el decreto 2157 de
2017 expedido por el DAPRE. Cada uno de los ejes cuenta con su definicidn y alcance

Ejes transversaies: Procesos que tienen un impacto en cada uno de los ejes estructurales. Es
un conjunta de medidas gue apovan de forma integral el cumplimienta de la Politica de Ges-
tion del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético y s& caracierizan porque permiten
pracesos de articulacidn con [os 2jes estructurales.
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llustracién 16, Estructura del componente estratégico de la Politica sectorial. (Fuente: elaboracion
propia).

6.1 Ejes Estructurales

6.1.1 Conocimiento del riesgo de desastres en el sector minero energético

Definicion: Es el proceso de |3 gestidn compuesto por la identificacidn v estudio de: amenazas, de
viulnerabilidad, grado de exposicion de persanas v bienes, angliss v evaluacion de escenarios de
resgo ¥y 5us causas subyacentes, vy analisis praspectivos de escenanios de riesgo,

¢ Qué busca? articular y generar insumaos para orlentar fa toma de decisiones v la ejecucion de
acciones que propendan al fortalecimiento de los procesos de reduccion del riesgo, manejo de
desastres, gobernanza del riesgo v generacidon de informacian en el marco de las funciones
misionales del SME. Esta relacionado con f objetiva estratégico de mejorar el conocimiento y
compresion de la GRD en ¢l sector minero energético.

6.1.2 Reduccidn de [as condiciones de riesgo presentes y futuras

Definicidn: Es el proceso de la gestion del riesgo de desastres, que busca la madificacion o
disminucion de las condiciones del riesgo existentes entiéndass: mitigacion del riesgo v la fo
generacion de nuevas escenarios de riesgo en el territorio, soportado por la proteccion financiera.

dQué buscar que a traves de medidas correctivas y prospectivas, reducir la exposicion v la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la Infraestructurs v los
recursos ambientales gue puedan verse afectados, para evitar a minimizar los dafios, afectacidn
sobre servicios esenciales v pérdidas en ¢aso de producirse emergencias o desastres, v asl
aumentar la resiliencia econdmica, social, ambiental € institucional; lo anterior acompanado de
acciones de gestidn y proteceidn financiera gue desde el SME e puedan emprender,
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Estd relacionado con los abjetivos estratégicos de reducir condiciones de nesgo de desastres
derrvadas de las actividades propias del sector, asi coma de aguellas generadas por evantos de
arigen natural o socio-natural, y con el objetivo de construir estrategias de reduccion prospectiva
y correctiva del riesgo de desastres gue sirvan como instrumentos de planificacion sectorial,

£1.3 Manefo de Desastres y eventos de emergencia

Definicidn: E: ol proceso enfocado en fortalecer las acciones de las entidades del SME. en su marce

funcional, para una preparacidn para |a respuesta v recuperacion {entigndase por rehabilitacion y

reconstruccion) para casos oe desastre y eventos de emergencia que afecten a la infraestructura |
del sector o su entorno.

J0ud busco?: fertalecer los preparativos para la respuesta v adoptar medidas de anticipacion ante
situaciones de desastre, calamidad o emergencia, de igual forma, busca realizar una ejecucion
efectiva v eficar de la misma; y el desarrolio de bases politicas, técnicas, normativas y financieras
para la recuperacidn, rehabditacion y reconstruccion y su posterior ejecucidn, sustentados en el
fartaledmiento institucional para asumir comportamientos de autcproteccion en el marco de la
resiliencia y con un marco de actuacion definido

Esta relacionado con el objetivo estratégico de fortalecer el marejo de emergengias
contingencias del sector mediante la articulacion de esfuerzos entre entidades del sector, los
territorios ¥ as autoridades ambientales y 1as entidades operativas del SNGRD

6.1.4 Gobernabilidad y gobernanio del Riesgo de Desastre del SME

Cefinicign: La gobernabilidad hace referencia a la capacidad del Ministerio de Minas y Energia,
como cabeza del sector, para gestionar que |os actores del SME (tanto pablicos como privados)
cumplan sus funciones relacionadas con esta politica y de relacionamiento con las comunidades,
y demas actores del SNGRD para los procesos de la gestién del riesgo de desastres mediante un
E-r'.h:-que sislemica

Por su parte, la gobernanza del riesgo de desastres se centra en el sistema de instituciones,
mecanismos, acuerdos entre otros, para guiar, coordinar y supervisar |a gestion del riesgo de
desaztre en el marco de esta politica y de los direccionamientos que proporcione el SNGRD v la
UNGRD, Los que se traduce en el fortalecimiento de la corresponsabilidad y articulacion de los
diferantes actores pdblices, privados, territoriales en la creacidn de marcos normatives,
financieros, aumento de capacidades institucionales para dinamizar los diversos gjes estratégicos
en la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energetico

¢ Oué busca? contar con objetivos claros, planes, competencia, directrices v coordinacion entre los
miltiples actores del sectar, en pro de un desarrolle confiable, competitiva y sostenible del sector
minera energético, contemplando bas principios de participacian, sistémico y de concurrencia.
Estad relaconado con el objetivo estratégico para fortalecer la gobernarza, la educacidn v la
comunicacidn social en la gestidn del riesgo con enfoque territorial y de derechos humanos,
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6.2 Ejes Transversales

6.2.1 Informacién, comunicacidn, monitoreo y evaluacidn para lo gestidn del riesgo de
desastres

Definicidn: La generacion de informacion del riesgo de desastres relacionada con el SME y <u
comunicacian debe ser un process transversal neurdigico para la efectividad en la implementason
de los ejes estructurales del presente documento, mediante la generacion, compilacion,
interpretacion, integracion de multiples fuentes de infarmacién can base en diverzos desarra’los
tecnologicos existentes. Esto seintegra con el monitoren y evaluacion como procesos sistematicos
de recoleccion, andlisis. v utilizacian de irformacion parz Racer feguimiento a las accones
definidas en la hoja de ruta frente a la gestién del riesgo de desastres del SME para e
fartalecimlento de los sistemas de monitoreos de alerta temprana.

¢ Qué busco ? reducir la subjetividad y aumentar |z efectividad en la toma de decisiones que apayen
las acclones territoriales, instituclonales, sectoriales y sociales en pro de reducir el rigsgo de
desastres; lo anteriof, integrado 2 sistemas, procetos y métodos veraces ¥ oportunos de
comunicacion, accesibles a todos los actores que intervienen en la reduccion del riesgo de
desastres, aumentando el conocimiento, la coordinacidn de acciones, reduciendo la
witlnerabilidad, en un proceso directo de demacratizar 1a informacion del SME relaconada con Ta
gastion del resgo de desastres. También busca contribuir de manera cbjetiva v veraz en la
apreciacion y valoracidn de los avances con base en los resultados esperados, y asi observar
comprender v actuar de forma oportuna para aprovechar las oportunidades que desde fa misma
gestion se estan presentando en aras de fortalecer la competitividad, confizbilidad y sastenibilidad
de la GRD en el sector minero energético.

6.2.2 Competitividod, tecnologlo e innovacidn paro la gestion del rlesgo de desostres desde
el SME

Definicidn; San fundamentales para que el SME avance acarde con (as necesidades y exigencias
tanto del nivel nacional como internacionalmente aplicande las técnicas cientificas y los
conocimientas tecnologicos para el desarrollo de procesaos, productos ¥ servicios

A0nd bugca ? avanzar de farma significativa en 1a reduccion del rissgo de-desastres en o5 procesos
misionales del SME, aumentar la resiliencia de este y consclidar el desarrolle sosterble mediante
la identificacidn, acceso e implementackdn de nuevas tecnologias para la innovacion que permitan
fortalecer la competitividad del sector frente altema. De igual manera se busca gue la GRD inserte
en la dindmica de la oferta v demanda del sector mejorando estadndares técnicos de seguridad
anclados en las diferentas pracesaos del sectar.
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7. COMPONENTE PROGRAMATICO

El companente programatico tiene la estructura gue se muestra en la llustracidn 17, dado que s
poiitica tieng un horizonte de desarrollo al 2050 v se buscd dar una mirada integral y prospectiva
que permitiera la definicidn de acciones concretas de manera periddica y de acuerdo con el avance
anla implementacion de |3 politica. Como se observa en la ilustracion existe una coherencia entre
los componentes estratégico, programatico v el plan de accion, desde lo general a lo particular.

Componente
estratégico EJE

— RANSVERSAL

eee

' Plan de accién Actividades
 corto plazo  2021-2026

llustracion 17, Estructura y elementos del componente programatico, lustracion, (Fuente:
elaboracion propia).

Componente
programatico

Las lineas estratégicas <& definen coma un conjunto de tematicas que van a permitir el logro de
abjetivos frente a los procesos de la GRD, Estas lineas estratégicas, identificadas por letras de la A
& la H denominadas estrategia E8 son el resultado de cruzar los ejes estructurales y transversales,
13l como s muestra en la Tabla 4. 5e abordan desde su titulo, objetivo, meta y alcance, \y sus
respectivas programas,
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Tabla 4. Lineas Estratégicas que integran los Ejes Estructurales y Transversales de la PGRDSME

Conocimiento
para la GRD en
el sector ME

Reduccién de
las condiciones
de riesgo
presentes y
futuras

Manejo de
Desastres y
eventos de
Emengencia

Gobernabilidad

y Gobernanza

' dela GRD en &l
sector ME

A

B

&

D

la GRD

Capaciiad e
respuesta ante
emargendas o
canlifgencas

gabernanta de ln
GRD

Informacidn,
mmun'miﬁﬂ, [=esticdn de Extratagias para sl Gegtidn de Waganigrmes, Nujns
nfprmacien; Frra) imfarmacidn, do irformacion v
monitorea ¥ Evaluacsdn y mor tcif;n:-:l cvaluacidn y andise pAPaRCAGE fiafn
E'I-HIUHEEH"I para moninorad o e silarmaeidin y A fuicicnes de | mesforar la QA e &l
la GRD QRO em o dpcor ME | ofruncacan para EMErgencia SeChor y Imon|tneear
la 1ediaccion del | i gabsrnabdtidad ¢
riesg gobermanta
E F G H
Competitividad Innowacian en el Tecralogiae Implementacion de | Mepramiesiade la
tEI:ElﬂEl}Eiﬂ B conpamigrita cel ningwalion para 1z PLIBYES TECRAlOfas tarnipalitivad ad del
i reasga an ¢l sector redultion ded para el | sector miediante gl
innovacidn para | rigsgg, fartalecimiento e la : fartalecimiento de la
I

Por su parte, |0s programas 50n una expresion mas concreta de las lineas estratégicas para facilitar
la identificacion de acciones de cada uno de los subsactares. Cabe resaltar que estos se definieron
de forma suficientemente amplia y flexible para que puedan acomodarse a las iniciativas
particulares de cada actor del sector minero energético. Para cada programa se definid una meta
general con horizonte al 2050 para orientar al desarrelle de fas acciones | estas metas son
susceptibles de ajustes en funcian del direccionamiento estratégico que realice cada entidad o de
los acuerdos que surjan en el marco de la coordinacidn de 1a politica.

De igual manera para cada programa se identificaron una serle de acciones que buscan dar un
orden logico y priorizacion de las actividades subsiguientes que hace parten del plan de accion.
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7.1 Descripcion de las lineas estratégicas y programas

7.1.1 Linea estratégica A *Gestidn de informacidn, evaluocidn y monitoreo de la GRD en el
sector ME”

Objetivo: Recolectar, procesar analizar informacion relzcionads con la GRD del sector ME y crear
mecanismos para su actualzacidn de forma recurrente. Esta linea también busca soportar la
identificacion v desarrollo de estrategias que permitan la evaluacion del nivel de avance en |3
gestion del conacimiento al interlor del sector minero energetico,

Alcance: Husca promover la generacon de conocimiento en el sector frente a la GRD con miras a
construir y administrar una base de datos de libre acceso que contemple criterios de reporte que
faciliten la consalidacian y ! andlisis de informacidn y que posibilite |3 evaluacion de los avances
en cuanto a la gestidn del conocimiento. Esto permitird i) contar con inventarios de escenarias da
riesgo de origen natural, tecnoldgico, radioldgico y Natech i) desarrollar metodologias de analisis
y evaluacion del nesgo por cada subsector, i) establecer sistemas de recolection ¥ tratamiento
de informacion coma soporte para la pestion del conocimiento del riesgo v W) consolidar
estrategias de monitoren para evaiuar el nivel de avance frente a la gestion dei corocimiento cel
rigsgo

Er la siguiente tabia se presentan los programas, metas y acciones que hacen parte de esta linea

Tabla 5. Programas, metas y acclones de |a linea estratégica A

Frograma Mata Acciones

AL Inventarics naclonales  Aclalzacon y dasarmolo oe astudos  AL1.1. Disefiar estructum de dabos da 1os in-

de pscenancs de riesgo de basons para ol % delosescens- | venlanios, los mecanismos de capiura iy walo-

arigen tacnolégico, radiold-  rias de resgo priorizados para los rizacidn, y su repone y periodicdad,

gico y Natech por subsec-  Ires subsectores Cada cuabienio, - | B 1.2, Actuglizar pentdicamente los invenia-

tores gulendd cada panodo de goblerna.  rlos de escenarios de riesga de arigen tecno-
logico y Malech y aquelios emanenles an sl
maecs de i iransformacan anergétics del
sachar v conlemptands su vulnesabiidad ante
al camibio chmafico.
B.1.3 Fomenlar estudics bisicoes v aspess-
cos da ascananas achuaks v praspecives
que saparian & gestion dal Aego de dasas-
fres an ios subsacioms da minas, anangia
ekcirica & hidrocarburos.
&.2.1 Definir un marco de relerenca por sub-
sacior para | evakiscion def iesgo de desas-
res

8.2, Motodologias de andll-  Melodologias de andliss ¥ avelua- A2.2. Praponer metodclogias de andisis de
si5 y evaluscion del riesge  oon ol resgo para ackividades os riesgo que contemplen 03 procesoes de ks ca-
por cada subsector cade subsedior prionzadas dena da valor an cada sabsaciar.

ALY Evaduar o nival de fesgo considanand
afaciacioras a i comunidad en araa da in-
fluencla, &l medic ambiende y 13 competiividad
ded secar,
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&.24 dafinir un mares e elerencia pam la
identificaciin, carsclarizseion, caculs ¥ ore-
paria da dreas de afectacidn de escenanics de
dasastrs por subsacior,

A.25.1. Proponer melodelogias de identifica-
cidn, delmilacion v carachenzacion de aeas
da alaclecitn probable segdn 05 Bscenarias
da resgo de desseines de cada subserior

A3, Sistemas de recobuc- Conzoida un sisiema dainformadon | A3, Consolidar sisiemas de infomaciin de
clin, trataméanto ¥ genara-  normakzade que ncluya proyecios amenacas de origan nakeal arkrdpico y G-
cién de informacion como refacionadas con GRD en las enfida-  noligen que pueda comprometer las activi-
soporte para la gestidn del  des del sector para cada cuddrienio,  dades productives del seclor v que respoe-
conocimisnto del rissge. dan a las necesidsdes de informadon da
cada subsactor parala GRO.
.33 Disefiar, desamallar, srliculss y prome-
¥l la peneracitn de informacadn basica gue
toniample i fincamantaciin y aspecins -
richs sobing GRD y iemabcas asociadas po
caca subsacior,
4. Estrafegias d& monifo- A4\, Praponer estrabogias de mofidonso so-
reo y evaluscion del nivel  Que el 50% de lag entidades del sec-  bre escenarios del resgo para infraastuciurs
de avance fronte 2 [ages-  tor desarrolen al mencs una activi- ndispensable de ios res subsentoes,
tidn del conocimiente del dad o provects que langa aigln tips A4 Plantear mecanismas da svduaciin de
Fiesgo de relacidn con la gesfion del canaci-  necesidades en ks Ineg subseciones frende 3
mierilo ded riesga al K50, B gestidn del conacimients del rasgo.

7.1.2 Linea estratégica B: "Estrotegias para el manejo y monitoreo de infarmacidn y
comunicacidn para la reduccidn del riesgo”

Objetivo: Disafiar v consolidar una estrategia de comunicacion y manejo de informacion, gue
promueva la implementacion de medidas preventivas v de mitigacion para soportar |3 toma de
decisiones v fortalecer Ios procesos de reduccion del riespo de desastres en el sectar e
implementar mecanismos de monitoreo que faciliten su desarrollo permanente,

Alcance: busca promover la implementacion de la politica mediante I gjecucion de acciones de
redutcion del riesgo surespectivo seguimiento y monitoreo que permitira evaluar la disminucion
de los eventos del sector en el tiempo; de igual manera busca fortalecer el reparte de accidentes
tecnoldgicos v Matech, en las bases de datos nacionales, para los subsectores de energla electnica,
mineria e hidrocarburos. Adicionalmente, aporta al desarrollo v fortalecimiento de mecanismaos
de monitorea v evaluackdn gue faclliten el reconocimiento de las articulacionss sectoriales
orientadas al desarrollo sostenible, segura y eficiente del sector y al fomento de inversiones
plblicas/privadas seguras.

En la siguiente tabla se presentan los programas, metas y acciones gue hacen pacte de esta linga
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Tabla 6, Programas, metas y acciones linea estratégica B

Programa
B, Inchusiin del riesgo bag-
nologico y Matech en los
instrumentos de planifica-
cian,

B.2. Mecanismos de infer

vanciin prospective y co-
rrectiva a nivel sectorla|

B.3, Consolidacion de SAT
¥ redes de monianed en
ireas de influencia del SME
para la reduccion del resge

B4, Mecanismos de infor-
mackan ¥ comuanicacion
Que promusvan Evarsionos
publicas y privadss para la
reducciin del riesge de
desasires y la adaptacidn al
Camblo Climatico

Meta
Qua al 2034 ol 30% de las enfdadas
pablicas y el 20% ds las pivadas dal
sector, inporporen &l resgo Eonold-
gico v Matech en sus ingtrumentos de
pranificaciin.

Dasarmollo de un instrumenda de se-
guimients al 60% de las empresas al
2034 dal cumplimiento da k regula-
LN, especicaaones Bonicas, estu-
dios de pre-factibilidad y dsafio ade-
cuado pasa |5 resfizacion oe obras de
mieraencian praveniva ¥ corracliva an
ol SME

Fotakoer g SAT para evenlos ci-
dlleos exlamas én 5 2onas priod-
zadas de nbenés para el SME que es-
bén anicutadas ¥ consolidadas con

I recdas e manitona seckonal y
con las enlidsdes tacnico-ciankficas
dal pals.

Idendificar luentes de finenciacian
pana la implemartacian da & manoes
das nuavoa proyecios de reduccidn
del riesga par cada subseciar cada
cealrigeky, quk conbemplan |3 adapla-
it al camibio y vanabiidad clims-
lica

Acciones

B.1.1. Implemeniar estrategias temitoriales v
secioniakes para la mcorporaddn del riesgo
tecnokigico ¥ Matech en el OT, ordenaments
améiental y Planes de Desarmolo,

B.1.2. Desarrodiar esiralegias pars |3 artkuls-
citen oon bos wsirumentos ¥ Planes da Gastidn
oa antidaces pdblicas y privadas y con ol ke
bajo a escala seciari en un 5 mnjuntn
con gl MADS, WVET v obros aclores del
SNARD

8,21, Desarollar ealrateqias que confemplen
&l manejo de inkrmacin aportuna, weraz y
irangparente pan forialacer |3 inteneendsian
prevantiva del nasgo an hos fres subeechornes:

B.2.2. Priorizar y dssarmliar obras de miliga-
Gidn en infraasirushea esencial dal SME, qus
comemple las acividades productivas de ks
achafes perendGantas a cada subsechor an
coberancia con ks narmas vigenies.

B.3.1. Andlisks, idertficacian v pricrizecién de
AT

B.32 Desarrallar esirabegias para el proce-
tamienlo de dalos de ks SAT ¥ mecanismas
para ka comunicacion de b informacion

B.4.1. Consolidar slianzas esiralégicas con
entidades plibicas v privades del SME para
#l desarodo de proyectos que incorpanan
andlisls de riesgos de desasines v estudios
da adaptacion al Cambio Clmaica,

B.4.2, Hertificar fuentes de fnanciacin y
dasarmallo de macansmos para & conseds.
cifn de recursas para a reduccidn ded riesgo
de gesastres v Cambio Climdlioo
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7.1.3 Linen estratégica C “Gestidn de informacidn, evaluacidn y andlisis de situaciones de
emergencia”

Obletiva: Definir e implamantar una estrategia sectonal o institucional para soportar la toma de
decisiones en situaciones de emergencia y contingencia, atraves de la gesthon, uso y comunicacion
efectiva de la mformacidn, que permitan hacer seguimiento a un conjunto de parametros
especificos durante una emergencia; esto incluye el monitareo de la evolucian del evento vy de la
respuesta de la entidad ante la situacidn presantada.

Alcance: Busca cansolidar un conjunto de protocolos mediante los cuales los diferentes actores
involucrados en una situacidn de emergencia y contingencia puedan acceder a la informaodn
requerida de manera agil v eficiente, L3 articulacian de estos protocelos con los programas de
seguimiento v evaluacion de situaciones de emergencia facilitan el seguimiento al impacto del
evento sobra la comunidad patencalmente expuesta, 1 productividad v la continuidad de negocio
de |a entidad involucrada. En la siguiente tabla se presentan los programas, metas y acciones que
hacen parte de esta linea.

Tabla 7. Programas, metas y acciones linea estratégica C
Programa Mata Acciones
C.1. Fortalacimiento de las  A| 2034 desarraliar, valider y sociali-  ©.1.1. Unficar y socishzar accones pard i
capacklades operatvas ¢ rar proiocolos para la preparaiin, preparacion v FlEncCn o8 emengencias
las enitidaces gque hacen participacitn y comuAICacidn an si-
parte del SME ante situacko-  yaciones de ememencias en fas en-
nes de emergencia ¥ cor-  gdadas que hacen panie dal SME

tingancia, de acuerdo con \

sus campetencias frente C.1.2. Promavar y fomesiar planas dé confin-

ashe tipo da situationas genda, pienes de respuesta dal SME y pla-
nes de GRD de empresas piblicas y prva-
das

C.2. Articulacidn entre entl-  Genarar al 2050, un chsarvalviode G219, Fortalecss v unificar sstemas de inkor-

dades del sector ME v los i GRO, que funcions como medio mation y comunikacin

organismos oparativos dal  pasa raundr y s8andar las accianes

SNGRD pars larespuesta 3 que serequiesen implementar dg C.2.2. Implemandar mecanismas pard 13 co-

BAMRrRencias forma ariculada, enire mas ded 50%  municacksn, cooparaciin y cooedinacian intra
de las enlidadas del SME, parz la # Irbarseciorial ane y durame sliuaciones de
preparaciin ¥ respuesta @ emengen- | smengencia y corlingencia dervadas de las
g, operaciones oed secior en areas da infuenca

C.3. Estralegias para refor-  Establecer aianzas para el desasrollo  C.3.1, Forfalecer redes de marvbores en

Iar |as capacidades parala  de estudioa para barritonios sstralég- | dreas de milencis del sactor minara enenge-

atenclén y recuperacidnde  cosy zonas de influencia del SME lige

las comunidades patencial- .32, implementar mecarismos pera la reou-
ments axpusstas ante esce- perackn de lag comunidades polescisimends
narigs de escenanos de expuestas anle ascananss 4o escenancs de

riesge de desastre asociy- resgn de dasasire

dos con actividades dal

SME.

C.A4. Acciones para laretu-  Implemaniar programas de rocupera- G401, Disefiar @ mplemantar mecanismos
peracidn y reconstruccidn | cidn v reconstucadn de la infrass- peara la recuparackin ¥ reconstneccitn de in-
de infrasstructura dal sec- | Iruclura del seclor, condemplanda log  fraestruciura del SME ante sscenanos de gs-
for minero energélice que macansmos de pratecosn finenciera  cenarios de riesgo de desastre.
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puetan resultar afectadas caistentes de los aclores inncducra- G, Desancller y socafzar esinalegas
& evenlos mayares, das y que parmitan una reechivaciin | para la resctivacion de las actividadas pro-
8 0 sarvicetd eenciaes sumini- ductivas del secher.
tradag par al sackor,

7.14 Linea estratégica D: Mecanismos, flujos de informacidn y comunicacidn para mejorar
g GRD en el sector y monitorear su gobernobilidod y gobernanza.

Objetivo: Impulsar mecanismos de manejo efectivo, oportung, accese y divulgacion de
informacion, y transparencia en la comunicacdion, para establecer un panorama claro sohre 1a
calidad y confiabilidad de la misma, que apoye los procesos de toma de decisiones en situaciones.

Alcanca: Busca fortalecer |3 GRD en el sector mediante la coordinacidn efectiva, trancparencia e
inclusion y el liderazgo estratégico de cada subzector a traves del desarrollo y fomento de paliticas
publicas o instrumentos de GRO-al interior de cada una de las entidades del sector, alineadas a la
presente politica sectonal y procesos de gestion del canocimienta, reduccion del riesgo y manejo
de emergencias y desastres. Lo anterior, sustentado por el monitores v evaluacion de |a
pobermabilidad v gpobernanza dal secter minero energdtico, asi como la Implementacidn de la
Falitica de Gestidn del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético a través del plan de
3Ccion y otros instrumentos.

Enfa siguiente tabla se presentan los programas, metas v acciones gue hacen parte de esta linea,

Tabla 8. Programas, metas y acciones linea estratégica D

Pragrama Mata Actiones

D.1. Forlalecimierto de |a Dasarmodo & Implementaciin de una | D11, Definir estrategias pera &l fortaleck

gobernabilidad del Ministe-  estrategia que fomente el compromisc  miento de &5 capacidades del Mnsteno de

rio Minas y Energa y 133 ) insanor del Min Energia y todas  Minas y Enargia y sus enbdades adscrilas

antidades adscritas & 86C- o5 gniidades adscritas pans fa inggr- | PAF3 lograr que los actares ded SME imple-
PGROSME de Twma eficaz, esiable v iegl-
limia ques faciilen of mondares de ndicadores.
D12, Establecar mecanismos de coopers-
ckbn anire i3 entidaces pablicas, empresas v
gresnis oel sechor para garantizar e fujo da
infarmacidn que soporte ks foma da decisio-
nes.

0.2 Aprapiacién de lo% pro-  Establecer convenios con univer- DU, Fortalasar al conbcimiento, capacida-

cesos da GRO. sidades y centros de investigacidn | desy formacidn def Ministario de Minas v

para reabizar procesos de forma- Enengia v sus entidades adscrias en lemas

asociados a la GRD.

0.2, Soclalisacidn v articu-

cidn continuos dirigidos a los fun-
clonarias vinculados al hin
Energia y entidaces adscritas.
Crear v fortabecer una instancia

0,22, Establecer convesaos con nstitucionas
de ecucackin supenor para & Tormackin de
kxg integrantes del SME en GRD.

0.3.1. Proponer mecanizmes de ariiculacian,

lacidn de |a Polftica de técnica de coordinacidn y articy-  coOrdinacian, participacion y concurrancia en-
Gestitn del Riesgo de lacidn que contempie estrategias M8 108 adlores dal SME para fafalecer la im-
Desastres del Sector M- para implementar of Flan de Ac-  plemerdacin de B PGROSME.

mueya la Implementaciin

y evaluacidn cada tres afios.

de su Plan de Accdn entre

coordiracian ¥ arficulaciin para dinsmizar ac-
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Dizefiar ¢ implemantar un plan
de sensibilizacidn, comunicacidn
y dividgacion para las comamida-
dies ubicadas an dreas de influen-
cia de proyectos del sector mi-
nars anargaticn

ciones de corlo, medians v larga plazo de ca-
rictes indra & ndedng i conadas qua fomen.
ben 6 Phan da Aocién de b PGROSME
D41, Forialapor matanismos de songibilea-
i 3 kg comunidadas en dreas de mfluen-
cia da las aclividades operativas del sactor,
en el marea de 13 esialegia de ratsciona-
risdeiba ternbanal dal mensbano de minzs
enenga.

0.4.2, Promover estralegias de comunicasion
efacliva con las comunidanes en las &reas de
influancia, que induyan & dvulgactn ga in-
lerrnaciin pedinenle de vulrarabdidad y
fias30 350ciacas 4 les aclividadas propias del
SME.

/.15 Lineg estratégica E “Innovacion en lo gestidn del conocimiente del riesgo en el sector”

Obletivo: Implementar acciones que promuevan la investigacidn, el desarralla tecnoldgico v la
innovacion an diferentes tematicas relacionadas con la GRD, induyenda los temas relacionados
con e canacimiento, analisis y evaluacidn del riesgo.

Alcance: Busca promover mecanismos de cooperacidn que Impulsen los subsectores en su
necesidad de ser mas competitivos; y promaver convenios con la academia apoyando los
esfuerzos de profundizacion en el conocimiento. En la siguiente tabla se presentan [os arogramas,
mietas ¥ acciones que hacen parta de esta linea.

Tabla 9. Programas, metas y acciones linea estratégica E

Programa
E.1. Desarrallo de modelos
y horramiartas tecnologi-
86 para comprendar los di-
ferenies procetos involis
crades en |a gestidn del
riesgo de desastres, que
analice fa ocurrencla de
evenios criticos y pro-
mueva ks modelacidn de
EUS consecuencias cuanda
haya lugar por subsectones
E2, Desarrolio de metodo-
loglas v herrambentas, que
promuweyan iniclativas para
la implemantacion del co-
necimianto en la practica,

E3, Funclonalidad v perti-
nencia de teonologia exis-

tenite coma soporio para la
gestidn ded conocimisnta,

Mata
Disefiar v consolidar una platatarma
qua recople lus modalos v harea-
mierias propias denin dal conosi-
mignio del riesgo, modslacian de es-
caranes ¥ cuantificacion de péndidasg
pod |as actividades productivas del
SME al 2034

Desarrodlar al menos una meto-
dologia o herramienta que per-
mita meadir ef conacimianto acto-
res publico-privada del SME
frente a los escenarios de riesgo
por subsector y cadena de valor

Elabarar y divulgar un meankanc gus
idendifique y permits al SME selessio-
nar ruevas lecnclogias que ba facii-

Aecinnes
E.1.1. Desarrollar & imglemeantar instrumean-
log pary [a modelacion de escenares v cuan-
Ificackin da pardidas por subseclores

E.14d. Desamollar a implamentar una plats-
forma que faclite 2l seguirmianto al avancs de
i GRD an el SME

E.2.1. Desamollara implamantar sstamas da
redlidad vitual u otras heetamigntas gua par-
mitan |a genaracion e posiakes escenanas
&n Fempo real para mejorar capacidades
frerte a fa GRO

E.2.2. Desaerollar & implementar platalormas
virluales irleraclivas o alras haramientas
que Fadiien & conacinienin de la GRD, par-
mitigrido medic y evakiar el aprendzaje.
E.3.1. Foralecer &l recurse humana en
cuants al uso de musvas edrotogias que fai-
Ftan les accianes ded sediar
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ban avanzar Benie a la GRD, conside-  E.3.2, Ingantiver &l uso de nuevas lecralo-

rando 68 cambias en cuando i qlas que permian posicionsr al sector en
fransictn enengética v la diversifica-  cudnia a 1a trarsitn ensngitica y i dversifi
cidn de la canasts minems. cacian da 3 Sanasta minara camo nsir-

menio para |a reducdin de fesgo de asas-
s

7.1.6 Linea estratégica F “Tecnologfa e innovaclén para la reduccidn del riesge™

Objetivo: Promover la gestion prospectiva vy correctiva del riesgo de desastres, mediante el
fomento y uso de herramientas de tecnologia & innovacidn gque permitan fortalecer al sector
frente a la reduccion del riesgo de desastras.

Alcance: Busca fortalecer el desarrollo v la innovacién del sector, mediante |2 creacion de
incentivos para el uso de nuevas tecnalogias que concduzcan a la evolucidn del sectar en los
diferentes aspectos refacionados con el andlisis de escenarios de riesgn, su evaluacion, reduccion
y mitigacion. En 13 siguiente tabla se presentan los programas, metas y acclones gue hacen parte

de esta linea.

Tabla 10, Programas, metas y acciones linea estratégica F

Programa Mela 2050 bcclones
F.1. Desarrollo de instru- F.1.1. Craar v lamentar meffumenlos, meca-
mentos de proteccién fi- Al 2050, condsr con e estrategiade | nismos & ncantivos de proteccidn financisra

nanciera en &l SME protecodn fingncers que 58 ajuste 3. | que comribuyan 3 ka reducciin del riesgo de
las necasidaces del SME desasines el Seckor minaro ansrgelico,
F.1.2, Promower aociones de avuda mutua en
&t marca oz |3 iransferencia del resge, entre
log actores del sector, que permitan enfrenia
polenciaies pérdidas en ef caso de gue Sorjan
accidenies mayares en el SME.
F.2. Forialecimiento técnice  Crear noentvos econdmicos paraed | F.2.1. Promover e use da nuevas ecnolo-
ytecnolbgico de ia infrass- Um0 de nuevas tecnologias gue pro- | [pias para |3 reducckdn dal rizsgo de desas-
tiuedura ded sectar para la muavan 18 reducdon del resgo da tres, que permitan al saclor estar & la van-
reduccian del rieago desasines en &l SME y sociadzarios guandia de |os rerlos asocsados a la transfor
oon of T0'% de los aclores def SME. | macidn andrgitica.

F.23. Craar incantivos para gue al sector pa-
vaco implemania nuevas iecnoiogias que for.

talercan & compelitvidad de los subseciones

haiciend que Sus actividades sean mas se-

fguras § confiables.
F.3. Mecanismos de andll- A 2034 propongr al menos F.3.1. Incentivar andisls de ezcenarios peos-
sis progpactiva™ dal Mesgo  Ln programa de asizbencia bhcnica paciives qui conbernplian fusnses da energia
emergente en el marco de  con un enfoges progpeclive qua per- | renavablas no convencionaies, operaciongs
la translormacicn enargé- mita & analisks awlentificacshn da ba-  cosa fuera v la diversifcacian de la canasta
tiea y la diversificacion de  rreras de proteccitn pams serimple- | minara, que pusdan causar alectaciones in-
[a canasta minera ded 9ec-  mentadas en los escenanos de tenags, graves y extendidas so0re el terrions
tor. riesgo pricrizados el secler. y comgrometer la cotinuidsd del negoci.

11 El conceptn prospactivo, w8 rafiere a escenanos nciertos, gue se pueden matenializar, pero que de mamento no

nan sifo contemplados

Heja 19 d= 102



qfi&?&
L

40411 73 DIC 2001

F.3.2 Formerlar el uso, revisadn y achializa-
cadn de meddas de reducodn para ks esos.
nanios de nespo prospacivas idanthicados
considerancs ia wabiidad de los msmos
FA. Apuestas rentables ylo  Clue gl 2034 se slabore ung guia tec- | F.4.1, Fomentar la identificacion de aacana-
assquibles que fortalezcan nica de seguridad de procesos par NS de esgo. su reduccién ¥ tratamiesin e
la seguridad de los proce- | cada subsechor, qua condibuyaala  los subsaclones de minerla, hideocarburos y
505 coma medida corec- raduccin del nesgo de desastres v enefgia eldcinza.
tiva del riesgo en los sub-  se socialics con al menos & 6% da

sectores, lag enbidades que haoen parte del F.4.2. Craar incantivas gus parmilzn |3 inclu-
SME. 5kIn de la seguridad de procesos coma ing-
frurmerio para la mduccian del nesgo en &
SME,

7.1.7 Linea estratégico G “Implementacidn de nuevas tecnologlfas paro el fortolecimiento de
lo copocidad de respuesto ante emergencias o contingencios”
Objetivo: Consolidar la capacidad de respuesta del sector a través del fortalecimiento técnico
operativo, desarroliando planes dirigidos a la actualizacion permarente y al uso de nueva:s
tecnologias que facilten la efectiva v oportuna implementacion de acciones ante situaciones de
emergencia y contingencia del sector.

Alcance: Busca desarrollar planes, programas, mecanismos de formacion v protocolos que
fortalezcan la competencia del sector en gl mangjo de situaciones de emergencia, consideranda
mejoras tecnologicas e innovacion en los procesos. En |a siguenie tabla se presentan los
programas, metasy scciones que hacen parte de esta linea,

Tabla 11. Programas, metas y acciones linea estratégica F
Pragrama Mita Acclones
G.1, Herramientas para for-  Desarmcllar gl 2080 un invenfano que . G.1.1, Incenfiver f usa de hermamiantas bec-
talecer | capacidad de res-  identifique y prorice herarmenias mpo-operativas que permilan a los subsecty-
pueesia ante sibuaciones de  Mcnico-oparalivas que faclien la fe- 185 Una racuparacdn bamErana ame Siuaso-
emergencia y contingensia  cuperaciin tamprans kego da sifua-  nes de emengendia y conlinganiia,
ciones de emergencia y corfingencia 5.1.2, Promover estudios an lamas o racy-
¥ esirabngias para su implamenlagion  peracicn y rehabiftancn luago de s emer-
an al 8% de s enlidades del SME.  gencia 0 comtingencia con miras a garanizar
una efactiva atancion v |a conbinuitad ded ne-
fileaTo
Promaver la inveshigacion en temas de reha-
bilfiacion ¥ recUperacion lepo de i emer-
gencia o confngendia Gun miras @ oaranlizar
un rapido restabdecimeenlo ded seclr para ga-
ranfiza la conlimidad del negoon.
G2, Mecanlsmos de forms-  Desarmliar @ mpementar 8l 3004 un | 3,29, Fomentar programas de formadidn
citn para al manejo de si- programa de capacitacion confnuada | para la preparacion de ameigendias y contin-
tuaciones da emengancia qua incorpore simulacionas o simula- | gencias denvades de las dilsrantes sclivida-

que contemplen & weo de ©ras pafa la preparacion frenle a dies dal SME, corbamplanda &l dasarrolla e
nuevas lscroleglas BIMBMPENCIAS ¥ conbingensias ¥hcys emphamentacstn de nuavas hermamienias jac-
nobbgicas.
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lando a a5 entidades dal ZME, pro-
moviendo al uso de nuevas lecnala-

QIH.
G.). Uso de herramientas Kentificar y prionzar, &l menas 2 me-
para sopodiar ia foma de vas IBcnoiogsas cada cusinenio,
decigionss bajo intertidum-  desarmoladag a nivel inkemacianal
bre en &l marco de |2 aten-  gue facilben el accaso 3 informacian
cidn 8 emergencies y con-  para soporiar 13 ioma de decisiones
tingencias del sector i BMerpancs v conlingencias dal

SME, nchryanda informacion da ke

SAT.

G.2.2. Incenbivar & uso de ruevas leonolo-
it para Warlalecer & recuperacian ante si-
fwationes oe emergencia derivadas de evan-
t0g 0 origen antrdpico, lecnokigicns vio ra-
wral,

G.3.1, Propender par herramiestas ecnoigi-
35 para Soponiar ka ioma decisionas on o8-
cenanios 8 riesgn ecnakgcn o Matach, con-
tamplande Informacion disponible de los Sis-
femas de Alertas Tempranas (3ATs),

G.3.2. Cansoldar astrategias da tama de de-
CiSlOres para Seportar 1 ejecuaon de acco-
nesd de respussta anke emepencia y coniin-
gencia por cads subsecior.

7.1.8 Linea estratégica H "Meforamiento de la competitividad del sector mediante el

fortalecimiento de la gobernanza de lo GRD™,

Objetivo: Desarrollar programas que promuevan la investigacion v 1a innovacion, que fortalezcan
la gobernabilidad v gobernanza de la GRO en el SME mediante mecanismos que fomenten el usa
de nuevas tecnologias. Esta linea busca apoyar |a investigacion en dreas que tienen gue ver con
los proceses de toma de decisiones v 105 mecanismos para 3 Implementaciin de nuevas
estrategias desde un punto de vista organizacional, juridico, administrativo etc.

Alcance: Busca generar nuevas estrategias para una mejor GRD desde una perspectiva sistémica
Que integre aspectos organizacionales, juridicos, y administrativos, buscando dar cumplimiente a
las metas trazadas. En la siguiente tabla se presentan los programas, metas v acciones que hacen

parte de esta linea

Tabla 12 Programas, metas y acciones linea estratégica H

Frograma Meta
H.1. Arficulachin enfre enfi-  Conselidar 3 menas 1 convenio
dades para abordar mecesl-  por cada subsector de caracter
dades cambiantes reldcio-  nter g intra sectorial para abor-
riadas con la ORD por sub- oy necesidades cambiantes rela-

sechor clonadas con GAD cada cuatrie-

mio.

H2. Estralagias para el fo-

menta de |3 participacicn
sectorial frente & la GRD

Desarrallar ¢ implermentar una
estrategia de socializacidn sobre
log linmamientos técnicos de |3
paolitica sectorial, que vincule 3
Las empresas del sector ¥ pro-
mueva un enfogue colaborativo a
nhel sectansl, regional y racks-
nal.

Accionas
H.1.1. Forlalecar competencias, mecanismos
e cooperacion, conndnaciin, arliculacion y
funciones de ks entidadas del SME y exter-
nas asocisdas sl manajo de escenancs da
accidente mavor,
H.1.2. Reforzar la capecidad técnica, admi-
nistrativa y finarcena de la GRD para abordar
BECENENIE cambanias Wo emergenbes de-
bide 3 fa ncorporacién e nuevas lecnolo-
gias
H.2.1, Dasarroliar mecanksmos para la particl-
pacidn sectoral frents ala GRD que canfem-
plan espados da nteraceion entra &l SME, al
sacior privada v las entidades 1ermiorisles en
&l marco g un erfaque colboratnm,
H2.2. Famentar la ariculacian arnire empre-
£a3s, auloridades ambeniales, aciones dal .
sacior ¥ los gobeernos locales v ragionales !
dimieg e g panes de GRO, :

Heje 21 de 102




40411 13010 0

H.3 Ezpacios colaboratives | Raesfizar un encusnio colaborafivg H.3.1, Dezarrollar mecanisrmas de paooers-
para fomentar |a investiga-  porlo meros una vez cada dos aMas, | cidn nasionales e mbemacionales tue imgul-
cidn aplicada e innovacién | que presests los avences da invesi- | sen s subsectores en cuanko 3 su competit

on GRO

gacin apbcada e innovacidn en GRO  vidad v Iratamienic dal riasgo,

en los Fes subsentoers y que vincule | H.32. Promover convenios con cantros de in.

ctores clave del SNGRD, la acade-  vesigacidn y unsersidadas qua permilan

iid, BMpresas ¥ gramics. gastiarar el mesgo de desasires con bhase en
la innovactn Ecnoligics,
H.3.3. Fomentar incerfivas Bonicas v finan-
cierns & ertdades v reces acadimicas. cian-
ificas v de investigacion para & desarmolky de
prowecias para |a reducadn dal nesgo de
dasastras dal SME,

H.A. Estrategias parala par-  Consolidar e implementar al me-  HA1 Desarmolar y promocionar haramigstas
ticipacion efectiva y cormes-  nos un mecanisme de participa- 4@ parlicipacion con |3 comunidad que con-
ponsable de los lemHories cida o forrmacién comunitaria en  EMpEN 5U iNeraccion con Bs Ngltciones

&n la GRD

droas de imfluenciz del sector re- 161 520000
lacionadn ean GRD, adicianal al
realizado en el afio inmediata- :.M." 2“13{"?' ML pmplchs mﬂaﬁ pard
= m an gs arg na oon
ente ankerar ke SR il S o s & fortalegar s
geskan del conacrisnts frénle & s acinida.
dixs el sakar

8. PLAN DE ACCION

Para orientar el desarrollo de las acciones de cada programa se identificaron un conjunto de
actividades, las cuales se obtuvieron como resultado de tres talleres gue se realizaron con
representantes del Min Energia, entidades adscritas, y expertos de cada subsector; las actividades
fueron ajustadas, ordenadas y priarizadas para el corto plaza para dar ferma al Plan de Accidn

Desde el punto de vista metodologico para la consolidacidn del plan de accidn se tuva en cuenta
las siguientes consideraciones:

i)

i}

El plan de accidn debe tener una estructura flexible, dada |2 vigencia propuesta (2021
2050], que pueda adaptarse continuamente en respuesta a: los cambios en el sector,
la evolucion tecnoldgica, los cambios en los marcos normativos internacionales coma
elmarco de SENDAI v nacionales camo el PNGRD; de igual manera debe permitir incar
porar ajustes derivados de los avances sectoriales en la implementacian de |la GRL, la
disponibildad de recursos, y 1as necesidades que surjan durante su implementacian,

Las acciones v actividades del plan de accign deben ser suficientermente amplias; se
debe garantizar que sean inclusivas y gue tengan el mayor alcance posible a fin de ga-
rantizar que Gcade actor del sector fas pueda tomar como referencia v adaplar de
acuerdo con sus necesidades, grado de desarralla frente [a GRD, priaridades y recursos
disponibles.
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El plan de accidn debe plantearse de manera sencilla y practica. Es importante definir
metas racionales, realistas y alcanzables; con su respective mecanismo de medicion y
segulmiento.

Se determinaron tres etapas para la materializacion de la politica en las cuales se distribuyeron las
actividades identificadas. En la llustracion 18 se presentan el enfoque de cada etapa.

Miedlimme sloza

Nesihaciiin v #nblss do afammadan  *  Definoda v gferuncn de proyecios * |mplementaccn de arocedimeenlos,

dispanibke.

praceiiBnes v tadh SLBSECIOT BSLA N NES v PRTTamignTas e

edmgice di un sliFvea bioe do cida L paTTeriD Que Cubran mas el

LIV TT T S

0% o todos kos {uub) sechares

+  |denoficacian de groveciss cntco

llustracion 18. Estrategia genaral para la implementacion de acciones de la politica de GRD en &l
sactor ME. (Fuente: elabaracidn propia).

i

iiip

Etapa 1 — Corte plazo (2021-2026): Definicion de linea base, Esta etapa esta dirigida a
sertar fas bases en términos de identificacién de informacidn disponible y definicidn
de actividades criticas, desarrallc de lineas base e instrumentos de seguimiento y mo-
ntareoc,

Ftapa 7 — Mediano plaza (2027 2034} Gestidn de prayectos criticas que incluye el di-
sefio da los proyectos desde los aspectos técnicas hasta las fuentes de financiacion.
Adicianalmente, durante esta etapa se definirdn los protocolos, y estrategias para ex-
tender la GRD a todos os sectores.

Etapa 3 — Largo plaza (2035-2050): Implementacidn de acciones de GRD en el marco
de fa politica a todos los subsectores. Estrategia para lograr que los objetivos tengan

un cubrimients suficientemente amplio

Teniendo en cuenta ka flexibilidad del plan de accion para permitir la incorporacion de cambios, se
dio pricridad a la definicion de las acciones y actividades de corto plazo, Para el mediano v largo
plazo, se identificaron y priorizaron actividades praliminares que pueden ajustarse puesto estas
actividades dependen de la manera como el sector aborde las actividades corto plazo v como se

dvanca,

Cabe mencicnar que todo el Plan de Accidn se construyd sobre una base conceptual que refuerza
las principics fundamentales de la politica; sin embargo, para el corto plazo los siguientes
principios determimaron |3 prionizacion de acciones y actividades:

la GRD debe reconocerse en un elemento esencial para mejarar la cakdad ¢ la compe-
titividad de cada [sub) sectar.
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. la GRD debe canvertirse en una cultura institucional v empresarial, o fortalecer fa cul
tura ya existenle

. la infarmacian, el desarrolio tecnologico y a mnavacidn an la GRD deben estar en el
centro de las decisiones:

A continuacion, se presentan las actividades asociadas 3l periodo de corto plaze 2021-2036,
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9. COORDINACION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA POLITICA
9.1 Coordinacion para la implementacion de la Politica

Para facilitar 1a coordinacidn e implementacion de la palitica es pertinente gue se cuente con
urna instancia técnica de articulacion, discusion y seguimiento de las acciones intra @
interinstitucionales del sector minero energético frente a la Gestidn de Riespo de Desastres,
también puede ser un espacio consultive gue brinde asesoria técnicz en la toma de
decisiones estratégicas de corto vy largo plazo, En consecuencia, se propone mantener el
esquema de ceardinacion creada para |la formulacion de esta politica, el cual consiste en la
conformacion de un equipo con fumcionarios deiegados de las entidades adscritas v
dependencias técnicas del MME gue puedan promover el desarrollo de acciones de GRD en
sus entidades o dependencias y que ademads sirvan como enlace para el seguimienta v
evaluacion de la politica; adiclonamente, de manera complementaria se proponen la
creacion de mesas teécnicas subsectorizles para facilitar el tratamiento de Informacian
especifica, A continuacion, se presenta el esguema propuesto para |a coordinacién de (a

Mesa Tecnica
Sectorial GRD
| 1
Mesa Energia Mesa Mineria| |Hidrocarburos
GRD GRD GRD

politica

liustracion 1% Propuesta esquema de coordinacion Politica de Gestion del Riesgo del sector
Minero Energético, (Fuente: elaboracion propia).

Em el marco de la mesa fecnica sectorial se conformaran [as mesas subsectoriales y entodos
fos espacios se padrd convacar & otras actores de instituciones, empresas v academia. A
continuacion, sé presenta el esguerma propuesto para la coordinacion de la politica.

Tabla 14, Miembros mesa técnica sectorial

L. Entidad Dependenca
Manizterso de Minasy Energia Direccids de Hidracarbuns
Direccidn Energia Eléctrica

_Direccion Minesis Emnpresarial
Direccidn Formalizacion Minera
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Grupa de ERergeas na eomencional y Asuntos

Muclaare

CHicing de Asuntos Ambigrtalas v Socialas

LServico Geologico Colombiano Direecidn de Geo-amenazas

.I’l.!.éﬂ:iehﬂa-:iﬂﬁblde Hidfacarburss Wcopresidencia de Contratos

Agencia Macional de Mireria _:{L-:Ie___.:ae:idmcia die Pramocidn y Famento

Wigepresidencia do Seguimient, Controly

! Seguridad Minera

| Instituto de Flanificecion y Fromackin de Soluciones | Grapd de estruciuracidn de proyecios. energelcns —
Engrgéticas para Donas Mo Inlarconectadas [1PSE) IPSE

Unidad de ?laneacion Mingro-Energitica (LIFME| Subdrecdon de Damanda
Subdirection de Energia Eléctrca
Subdireccion de Hidrorarbiros
Subdireccion de Mineria
Comisidn de Regulacidn de Energia v Gas [CREG) Por definir

En cuanto a las actividades que desarrollardn en esta mesa técnica sectorial se pueden
mencianar Ias siguientes:

= Orentar técnicemente acciones en gestion del riesgo de desastre para el sector mi
nera energético tanto en contingencia coma en procesos de conocimiento y reduc-
cion del riesgo al interior de sus dependencias y entidades.

= Asesorar laoparticipacidn de ministras, viceministros 2n escenanos de Puessios de
Mando Unificado -PMU- o salas de crisis ante emergencias/contingencias del sector
que escalen el orden nacianal,

& Aportar en la construccion de conceptos v propuestas para ser incorporados en ins-
trumentos como reglamentos técnicos del sector, respuestas conjuntas a requer-
mientos del Sisterma MNacional de Gesticn de Riesgo de Desastres -SNGRD.

e Articular y fortalecer la creacidn de un sistema de informacidn sectarial en riesgo de
desastres.

s  Contribuir al seguimiento y evaluacion del plan de accidon de la Palitica de Gestian del
Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético,

e Retroalimentar (2 participacidn de miembros del comité en instancias de coordina-
cion del SNGRD como comités nacionales, comisiones técnicas asesarss o con ent
dades territoriales (COGRD, CMGRD)

* frindar apoyo al comité Interinstitucional de relacionamienta territorial, y demas co-
mites de la OAAS cuando asi se considere pertinente,

s Promover discusionas frente a metodologias de andlisis de riesgo para los escenarnos
del sector

La secretaria tecnica de la mesa técnica sectorial podrd estar a cargo de la Oficing de Asuntos
Ambientales y Socizles por las funciones de coordinacion en la pestion de Respo de
Desastres expuestas en el Decreto 381 de 2012 vy la Resolucidn 4-0 347 del 2019 ambas
expedidas por el Min Energia descritas en el Capitulo 2 de este documentao.
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9.2 Segulmiento y monitoreo de la politica

La implementacion de la politica requiere ge un mecanismo de seguimiento continug gue
permita madir, cualitativa y cuantitativamente, su evolucian a traves del tiempo y el impacto
sobre el sectar y la sociedad. Es importante mencionar gue una de las primeras actividades
gue se desarrallar por parte del Min Energia en el marco de la implementacian de la politica
sera el disefio y puesta en marcha de mecanismos para realizar el seguimiento de |a palitica,
el cual tendré en cuenta las metas de caracter superior ¥ las metas definidas para los
programas,

Ereste sentidose proponen algunos tipos de indicadores para que se consideren como parte
de ios elementos para realizar el seguimiento v monitorea de [a palitica. Al respecto, vale |a
pena mencionar gue & Departamento Macional de Planeacidn [DNP) definio una
metodologia para el seguimiento en la implementacidn de politicas poOblicas. En esta
metodologia se prapans gue un indicador de esta naturaleza debe cumplir con los siguientes
criterias:

Claros, precisos o inequivocos.

Relevantes v aprapiados en el tema de discusion.

Econdmicos vy disponibles a un costa razonable.

1:  Maediblesy abierics a validaoon independiente,

Adecuados y que ofrezca una base suficiente para estimar 13 dimensién de estudio,
Sensibles y que capturen cambios en periodes cortos de tiempo

B

AN o

Esta aproximacion suele usarse por entidades como el DNP para seleccionar los mejores
indicadores, contemplando diferentes aproximaciones en terminos del bipo de analisis. En
consecuencia, se disefiaron los siguientes tipos de indicadores:

il Indicador de implementacigon de la politica
il Indicador de divulgacion [reconccimiento ¥ compromisa con la politica)
i) Indicadar de impacta (resultado de la political

El indicadar de implementacidn tiene como objetive hacer un seguimienta a las acciones y
actividades definidas por la politica para cada wno de los programas. El indicodar de
divulgacion &5 una medida de avance del procesa de divulgacion y conocmiento de la
politica; en consecuencia, es una medida del fortalecimiento de una "cultura® de la GRD. Por
ultimo, el indicadar de impacto se cancentra en medir el impacto que ha tenido 1a politica en
la reduccion de la accidentalidad en el sector ME.

Los indicadores se evaluaran periodicamente y dependiendo de su evolucion, se podra
orientar [atoma decisiones sobre-cambios en las acciones o en el proceso de implementacion
de la politica
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8.2.1 Indicodores de implementacidn

Los indicadores de implementacidon son muy valiosos para el Min Energia en la medida que
permiten hacer seguimiento a la ejecucion de acciones y actividades planteadas en el plon
de gecicn, Estos indicadores deben refiejar ef nivel de cumplimienta de las metas propuestas
para los programas; sin embargo, éstos no buscan conccer el nivel de impacto en la GRD. De

acuerda con el DNP, este avance e puade medir como:

uD-LB
Avance (%) = “MA 104 EC. {T)

donde UD es el dltimo dato obtenido, LB oz la linea basa [valeres reportados por entidad| v
MA es la meta anuval. Este procedimiento se puede aplicar a cualquler otra periodicidad, Por
ejemplo, en relacion con 13 implementacidn del sistema de informacion v gestion de la
infarmacidn, un indicador de este tipo permitiria conocer el nyve! de avance con respecio a
un plan de implementacidn definido al inicio del proyacta

8.2.2 Indicodores de divulgacion

Una parte impartante en el proceso de implementacion de |a politica tiene gue ver con o
seguimiento que se debe hacer en términas de comunicacion y divalgacén, Estas aspectos
son importantes en la medida gue permiten mantener la iniciative en el centro de las
aclividades del sector. Para ello es necesario una estrategia de recordacion permanente. De
acuerdo con lo reportado por [a oficina de comunicaciones del PNUD, algunos indicadares
de seguimiento a corto y mediano plaza son los siguientes:

s |mplementar un método de divulpacion de los avances realizados como resultaco
da la politica (en formato de revista virtual)

= Creary mantener actualizada una pagina web en dondz se reporten los avances de
la politica y las sctividades complementarias que realice el Min Energia,

o Creary mantener un programa de redes sociales que permita doulgar los logros del
sector y otros teman relevantes. Esto incluye también, conteo de vistas y reacciones
pasitivas, ¥ menciones por parte de lideres de apinidn.

® Llevar unaserie de estadisticas {publicadas a traves de la pagina wehb oficial v en otros
medios) sobre los avances en el sector,

* |Lacantidad ytipo de publicaciones logradas en medios de comunicacidn.

Adicionalmente, se puede hacer uso de un andlisis semantico con basa en informacion
recopilada de entrevistas o encuestas en el que se revisan la manera de expresarse de la
politica a traves de calificatives, se puede complermentar con preguntas en escala de Likert
gue indaguen sobre el conocimiento de los objetivos, visidn, ejes [estructurales y
transversales), tematicas de accidn v, finalmente, si cree que son adecuadas las propuestas
planteadas por el comité vy mesa sectorial.
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89.2.3 Indicadores de impocto

Los indicadores de impacto miden el resultado de la politica en términos del cambio de
indicadares esenciales para la GRD. Los indicadores de impacto se dividieron entre: i)
indicadores para evaluar las metas de caracter superior; @ il} indicadares complementarios
gue precenden medir los resultados de las acciones y actividades en materia de GRD a nivel
fas industrias v reglonas. El conjunto de indicadores propuestos se encuentra descritos en el
anexo 1.

9.3 Financiacion para la GRD en el sector minero energético

La Gestion del Riesgo de Desastres vista desde el sector minero energético se convierte en
una estrategia de desarrollo, en el cual el principio de corresponsabilidad es el gje
fundamental para reducir el rigsgo de desastres, contribuyendo asi, en la optimizacién de la
competitividad, seguridad, sostenibilidad v por ende en la continuidad del negocio a large
plazo,

Teniendo coma base los principales postulados de la presente politica, en pro de desarrollar
procesas de conocimiento del resgo, reduccidn del riesgo, manejo de desastres,
gobernabilidad v gobernanta del riesgo, entre otras, s hace necesaria consolidar una
estrategia financiera costo eficiente que contribuya a fomentar la inversion en dichos
pracasos can el fin-de reducir al maximo las potencizles pérdidas econdmicas que pueda
enfrentar el sector en su doble rol, como generador potencial de escenarnios de riesgo
tecnoldgico o coma sector vulnerable a escenarios de origen natural, socio-natural o Matech.

Par ende, plantear una identificacién de instrumentos financieros para optimizar i3 gestion
ax - ante que permitan asegurar la disponibilidad de recursos para fortalecer la prevencion,
el conocimiento, |3 gobernanza y reduccidn del riesgo (Mitigacidn, Prospectiva v
transfarencia del Riesgo) y un ex post que pueda mavilizar recursos une vez aCurra un eventa
se convierte enuna pricridad de k& pelitica y sus implementadares,

Dentro de los instrumentos ¥ fondos potenciales que pueden acudir los diferentes
integrantes del sector minero energético para gestionar el riesgo de desastres se destacan:

®»  Losrecursos de transferencias de la Nackn = ingresos corrigntes, ofros recursos del
tesoro destinados al sector, Fondo Macional de Gestion del Riesgo de Desastres, Fon-
dos Departamentales o Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres, los cuz-
les a traves de provectos se pueden gestidn recursos.

# Recursos provenientes Sistema General de Regalias dela Ley 2056 de 2020, en curms-
plimiento de lo dispuesta por el articulo 361 de [a Constitucion Politica, asignese 3
bravés de la Ley de Presupuesto Bienal del Sistema General de Regalias el 2% de los
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ingresos corrientes, en especial para: i) Funcionamienta, operatividad y administra-
cldn del Sistema vy evaluacian y monitoree del licenciamiento ambiental a los provec-
tos de exploracion y explotacion. Esta distribucian estard a cargo de la Comision Rec-
tora, ii) Fiscalizacion de la exploracién y explotacion de los yacimientos; conocimiento
y cartoprafia geoidgica del subsuelo: a incentiva a fa exploracion v a |3 produccion.
Esta distribucion estara a cargo del Ministerio de Minas y Enargia.

s Los aportes del presupuesto general de cada institucidn que se le asignen a la gesticn
del riesgo de desastres.

s Recursos de capital de cada entidad perteneciente al sector minero energetico.

s Gestion de aportes v recursos publicos o privados gue desde el sector se pusdan ca-
nalizar para |2 gestidn del riesgo de desastres.

s Gestion de aportes v recursos grovenientes de entidades cooperantes de caragler
nacional o internacienal.

s Gestidn de aportes a través de los fondos especiaies coma:

o FAZMI, Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion d= las Zonas Rurales
interconectadas =FAER, Fonde Especial Cunta de Famenta,
o FOES; Fonde de Energia Social -

Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos sector

eléctrico y gas.

o Fondo Especial Zonas de Frontera,

o FENOGE, Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
Energia

¢ Fondo Rotatorio del Ministerio de Minas y Energia.

]

Dado que |2 gestidn el riesgo de desastras es un elemento estructural para el funcionamiento
del zector, dichet fondos, dada si naturalera pueden aportar o destinar recursos
especialmente para los procesos de prevencion y conocimiento del riesgo de desastres del
sector,

& FCTl— Fondo de Ciencia, Tecnologia & Innovacian

e Gestion de recursos & traves de las Tasas v derechos administrativos.

s Derecursos provenientes de craditointerno o externao.

o [strategia Nacional de Financiamiento Climatico v de un portafolio de provectos en
cambio climatico priorizados para financiacion

 Programa de beneficios tributarios para CTel (ha financiado 782 inlciativas de inno-
vacion y desarrolio desde 2015),

& Gestion de recursos a través del Sistema Macional de Competitividad e Innovacidn
[SNCI)

& Gestion de recursos a traves “Programa Colombia Cientifica, fomento v fortalac
miento de astrategias coma la politica de parques cientificos, tecnologicos ¥ de inno:
vacion para el sector.”
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« Recursos provenientes de las empresas prestadoras del sencio de energia eléctrica
y otras, 3 traves de financiacion de proyecios en gestion del riesgo de desasires para
el sactor

& Gestion de Crédito contingente para el sector.

Los recursos gestionados se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en &s directrices
que establerca en el marco de |as acciones de plan de accion de esta politica, y con las
previsiones especiales gue contemplen fos planes de accidn especificos de cada entidad
pertaneciente al secior,
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