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Formula para el calculo de los subsidios aplicables al consumo de energia
eléctrica y gas combustible por red de tuberia de los usuarios residenciales de
estrato 1y 2

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las leyes
142 y 143 de 1994 y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994 y 1260
de 2013,y

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 142 de 1994,
corresponde a la Comision de Regulacion de Energia y Gas regular el ejercicio de
las actividades de los sectores de energia y gas combustible.

El articulo 14.29 de la Ley 142 de 1994 define el “subsidio” como la “diferencia
entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es
mayor al pago que se recibe”.

En cumplimiento del articulo 116 de la Ley 812 de 2003, la Comisiéon de
Regulacion de Energia y Gas expidi6 las resoluciones CREG 108 de 2003 y 040
de 2004, para el otorgamiento de subsidios en la forma dispuesta en dicha Ley.

Asi mismo, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3delaLey 1117
de 2006, la Comision de Regulacion de Energia y Gas expidio las resoluciones
CREG 001 de 2007 y 006 de 2007, para el otorgamiento de subsidios en la forma
dispuesta en esta Ley.

Posteriormente, mediante la Ley 1428 de 2010, se modifico el articulo 3 de la
Ley 1117 de 2006, quedando asi:

“ARTICULO PRIMERO: El articulo 3° de la Ley 1117 de 2006 quedara asi:
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“Articulo 3. APLICACION DE SUBSIDIOS. La aplicacién de subsidios al costo de
prestacién del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y de gas
combustible para uso domiciliario distribuido por red de tuberias de los usuarios
pertenecientes a los estratos socioeconémicos 1 y 2 a partir del mes de enero de
2011 hasta diciembre de 2014, deberd hacerse de tal forma que el incremento
tarifario a estos usuarios en relacion con sus consumos bdsicos o de subsistencia
corresponda en cada mes como mdximo a la variacién del Indice de Precios al
Consumidor, sin embargo, en ningtn caso el porcentaje del subsidio serd superior
al 60% del costo de la prestacion del servicio para el estrato 1 y al 50% de este
para el estrato 2.

Los porcentajes mdaximos establecidos en el presente articulo no aplicaran para el
servicio de energia eléctrica de las zonas no interconectadas.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, ajustara la regulacion para
incorporar lo dispuesto en este articulo a mas tardar el 31 de diciembre de 2010.
Este subsidio podra ser cubierto con recursos de los Fondos de Solidaridad,
aportes de la Nacion y/o de las Entidades Territoriales.

Paragrafo. En los servicios publicos domiciliarios de Energia y Gas combustible
por red de tuberias se mantendra en el régimen establecido en la Ley 142 de 1994
para la aplicacién del subsidio de estrato 3”.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1428 de 2010 la CREG, mediante la
Resolucion CREG 186 de 2010, incorpor6 lo dispuesto en esta ley, y considero,
para los casos de mercados nuevos de los servicios de energia eléctrica y gas
combustible por red de tuberia, aplicar para el mes de inicio de la prestacion del
servicio los porcentajes establecidos en el articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994, y
a partir de los meses siguientes, lo establecido en el Articulo Primero de la Ley
1428 de 2010 desarrollado por la presente Resolucion. Esto considerando que la
mencionada ley asume la existencia de una tarifa previa, en la medida en que se
refiere al incremento tarifario para los usuarios.

La Resolucion CREG 186 de 2013 modifico lo establecido en la Resolucion CREG
186 de 2010 para el servicio de gas combustible por redes de tuberia, teniendo
en cuenta que mediante la Resolucion CREG 137 de 2013 se definieron las
formulas tarifarias aplicables al servicio de gas combustible por redes de tuberia.

Mediante la Ley 1739 de 2014 “Por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion
y se dictan otras disposiciones”, articulo 76, se prorrogé lo estipulado en la Ley
1428 de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2015. En consecuencia, la Comision
ampliéo la vigencia de la aplicacion de la Resolucion CREG 186 de 2010,
modificada por la Resolucion CREG 186 de 2013, hasta el 31 de diciembre de
2015, lo cual se hizo mediante la Resolucion CREG 186 de 2014.

Posteriormente, mediante el articulo 17 de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, se
determiné que los subsidios establecidos en el articulo 3° de la Ley 1117 de 2006,
prorrogados a su vez por el articulo 1° de la Ley 1428 de 2010 y por el articulo
76° de la Ley 1739 de 2014, se prorrogan, como maximo, hasta el 31 de diciembre

de 2018. 1
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De acuerdo con lo dispuesto en la anterior norma, mediante la Resolucion CREG
241 de 2015 se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1753
de 2015, en relacion con la aplicacion de los subsidios a los usuarios de estratos
1 v 2 de los servicios de energia eléctrica y gas combustible por redes de tuberia,
y amplié la vigencia de la aplicacion de la Resolucion CREG 186 de 2010,
modificada por la Resolucion CREG 186 de 2013, hasta el 31 de diciembre de
2018.

La Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018 “Por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la Vigencia Fiscal
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2019”, en su articulo 125, prorrogoé Los
subsidios establecidos en el articulo 3° de la Ley 1117 de 2006, prorrogados por el
articulo 1°de la Ley 1428 de 2010, asimismo por el articulo 76 de la Ley 1739 de
2014, y por el articulo 17 de la Ley 1753 de 2015, se prorrogan hasta el 31 de
diciembre de 20109.

En consecuencia, la Comision, mediante la Resoluciéon 152 del 28 de diciembre
de 2018, prorrogé la vigencia de la aplicacion de la Resolucion CREG 186 de
2010, modificada por la Resolucion CREG 186 de 2013, y ampliada mediante las
resoluciones CREG 186 de 2014 y 241 de 2015, hasta el 31 de diciembre de 2019.

La Ley 1955 de 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, en su Articulo 297, dispone: SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS.
Los subsidios establecidos en el articulo 3o de la Ley 1117 de 2006, prorrogados
a su vez por el articulo 1o de la Ley 1428 de 2010, ademas por el articulo 76 de
la Ley 1739 de 2014 y por el articulo 17 de la Ley 1753 de 2015 se prorrogan,
como maximo, hasta el 31 de diciembre de 2022.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, se hacia necesario prorrogar
nuevamente el plazo de la vigencia de la aplicacion de la Resolucion CREG 186
de 2010, modificada por la Resolucion CREG 186 de 2013, y ampliada mediante
las resoluciones CREG 186 de 2014, 241 de 2015 y 152 de 2018, como maximo
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Mediante la Resolucién 182 del 11 de diciembre de 2019, la Comisiéon hizo
publico el proyecto de resolucion mediante el cual se prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2022 la vigencia de Resolucion 186 de 2010, modificada por la
Resolucion CREG 186 de 2013, y no recibié ningun comentario sobre el mismo.

Teniendo en cuenta que era posible que los subsidios al consumo de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible que se aplican a los
usuarios de menores ingresos podrian ser modificados antes del 31 de diciembre
de 2022, de acuerdo con los estudios que desarrolle el Gobierno Nacional, razén
por la cual, la Comisién encontré conveniente prorrogar la aplicacién de la
Resolucion 186 de 2010, modificada por la Resolucion 186 de 2013, hasta el 31
de diciembre de 2020, inicialmente, y en este sentido expidié la Resolucion CREG
198 de 2019.

La Resolucion CREG 186 de 2010, modificada por la Resolucion CREG 186 de
2013, y ampliada mediante las resoluciones CREG 186 de 2014, 241 de 2015,
152 de 2018, y 198 de 2019, no fue prorrogada antes del 31 de diciembre de 2020
como se estableci6 en el articulo 2 de esta altima resolucion. 1_
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Mediante la Resolucion 104 de 5 de junio de 2020, la Comision modifico de
manera transitoria el articulo 7 de la Resolucion 186 de 2010, estableciendo la
formula aplicable mientras dure el estado de emergencia sanitaria declarado por
el Ministerio de Salud y Proteccion social mediante la Resolucion 385 de 2020 y
sus modificatorios.

Mediante la Resolucion 2230 de 27 de noviembre de 2020, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social prorrogé la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional,
declarada mediante la Resolucion 385 de 2020, y prorrogada por las resoluciones
844 y 1462 de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021. Por tanto, durante el periodo
de vigencia de la emergencia sanitaria se debe continuar aplicando la formula
establecida en la Resolucion CREG 104 de 2020.

No se han producido cambios normativos, ni decisiones de politica publica que
justifiquen modificar la formula establecida en la Resolucion 186 de 2010,
modificada por la Resolucion 186 de 2013, pero, ante la pérdida de vigencia de
los actos administrativos antes citados, se requiere ratificar la formula para el
calculo de los subsidios aplicable desde enero de 2021.

Es posible que los subsidios al consumo de los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica y gas combustible que se aplican a los usuarios de menores
ingresos pueden ser focalizados de forma diferente a como funciona actualmente,
antes del 31 de diciembre de 2022, de acuerdo con los estudios que se han
desarrollado, razén por la cual la préorroga de la vigencia de las formulas se hara
hasta el 31 de diciembre de 2021.

Que la Resolucion 198 de 2019 cumplié con el proceso de consulta publica que
ordena el Decreto 2696 de 2004, incorporado en el Decreto Unico Reglamentario
1078 de 2015, incluida la posibilidad de prorrogar su vigencia.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su Sesion 1074 del 13 y 14 de
enero de 2021, acordo expedir la presente resolucion.

RESUELVE:

ARTICULO 1. A partir de la fecha de vigencia de la presente resolucion, los
prestadores del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y los prestadores
del servicio publico domiciliario de distribucién de gas combustible por red de
tuberia calcularan los subsidios aplicables al consumo de los usuarios
residenciales de estrato 1 y 2, aplicando las formulas, variables y disposiciones
que se establecen en la presente resolucion.

ARTICULO 2. Definicién de Variables. Las variables o componentes utilizadas
en esta Resolucion deberan entenderse en la forma como se define a
continuacion:

mc Mes para el cual se calcula la tarifa.

mi Primer mes de aplicacion del subsidio de que trata la
presente resolucion.

CS Consumo de Subsistencia.

C Costo de Prestacion del Servicio para el mes de inicio mi.

s
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C Costo de Prestacion del Servicio para el mes de calculo mc.

mc

%S, Porcentaje de Subsidio para el estrato e, calculado para el
" mes de calculo mc.

%S, Porcentaje de Subsidio para el estrato e, calculado para el
’ primer mes de aplicacion del subsidio de que trata la
presente resolucion.

Ta”fa(O—CS} Tarifa a aplicar en el mes de inicio para el estrato e, en el
15 rango de consumo entre cero (0) y el CS.
Tan-fa(o—(:S} Tarifa a aplicar en el mes de calculo para el estrato e, en el
mc rango de consumo entre cero (0) y el CS.
e Estrato socioeconémico uno (1) 6 dos (2).
IPC Indice de Precios al Consumidor publicado por el DANE.

Para cada servicio publico domiciliario, el Costo de Prestaciéon del Servicio C. .,
se entendera como:

Energia  Eléctrica| CUEQup,ij.: Costo Unitario Equivalente de prestacion del

Sistema servicio de energia Eléctrica ($/kWh), para los usuarios de
Interconectado estrato e conectados al nivel de tensién n, correspondiente al
Nacional mes m, del Comercializador Minorista i, en el Mercado de
(Resolucion CREG-| Comercializacion j.

119 de 2007 o

aquellas  que la (841, M consg,;f?i je ¥ CUfm,j
mod1flguen, aclaren CUEQumije = 5]
o sustituyan) CONS) m—1,ije
Donde:
CUvym;j Componente variable del Costo Unitario de

Prestacion del Servicio ($/kWh) para los
usuarios conectados al nivel de tensién n,
correspondiente al mes m, del
Comercializador Minorista i, en el Mercado
de Comercializacion j calculado conforme
a la Resolucion CREG 119 de 2007 o
aquellas que la modifiquen, aclaren o
sustituyan.
CUfm,; Componente fija del Costo Unitario de
Prestacion del Servicio ($/factura)
correspondiente al mes m para el Mercado
de Comercializacion j calculado conforme
a la Resolucion CREG 119 de 2007 o
aquellas que la modifiquen, aclaren o
sustituyan.
cons®-¢ Consumo promedio facturado de cero
nm-1,.,j.e 3 .

hasta el consumo de subsistencia para el
mes anterior al de inicio o de calculo
m, correspondiente al estrato e, nivel de
tension n, comercializador minorista i, y
mercado de comercializacion j.

=,
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Gas Combustible
por Red de Tuberias
(Resolucion CREG-
137 de 2013 o

CUEqQn, je: Es el Costo equivalente de Prestacion del Servicio
de Gas Combustible por Red expresado en ($/m3), aplicable
en el mes m a los usuarios del estrato e, del Mercado
Relevante de Comercializacion i y que es atendido por el

aquellas que las comercializador j
modifiquen, aclaren
o sustituyan)
CUVp ;i o X cons )
(0—-cs) _ m.t,j.e (m-1),i,j,e
CUEqmairj-e - (D—CS)
CONS(-1)i e

+ CUfmJi,j,e

Donde:

Componente variable del Costo Unitario de
CUvmije Prestacion del Servicio Publico de Gas
Combustible por redes de tuberia expresado
en ($/m3), aplicable en el mes m a los
usuarios del Mercado Relevante de
Comercializacion i y atendidos por el
comercializador j.

Componente fijo del Costo Unitario de
CUfmije |Prestacion del Servicio Publico de Gas
Combustible por Redes de Tuberia
expresado en ($/factura) aplicable en el mes
m a los usuarios del Mercado Relevante de
Comercializacion i1 y atendidos por el
comercializador j.

consff{_ﬁf 5, Consumo promedio facturado de cero hasta

""" | el consumo de subsistencia para el mes
anterior al de inicio o de calculo m,
correspondiente al estrato e del Mercado
Relevante de Comercializaciéon 1 y atendido
por el comercializador j.

PARAGRAFO 1: Se entiende como Tarifa el valor resultante de aplicar al Costo
de Prestacion del Servicio el factor de subsidio o contribuciéon que corresponda
al usuario y la cual se ve reflejada en la factura.

PARAGRAFO 2: En caso de que el valor de consS) ., o
consﬁi‘?i je Sea igual a cero, dicho valor se tomara igual al consumo de

subsistencia correspondiente.

ARTICULO 3. Cilculo del porcentaje de subsidio. El porcentaje de subsidio
de las tarifas de los usuarios de estratos 1 y 2 de los servicios de energia
eléctrica y de gas combustible por red de tuberia se calculara de la siguiente
forma:

N E
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Tari (0-CS)
%S = | 1- LY | 100%

mc

PARAGRAFO 1. El subsidio expresado en pesos, que se discriminara en la
factura del usuario, se determinara con la siguiente formula:

0 . _(0-CS)
Subsidi B A)Smc,e xC. X COnSUMo usuario,,
UOLS1 IOmc,e =
100
Donde:
consumousuario’® > Corresponde al Consumo facturado de cero

mc.e

hasta el consumo de subsistencia del usuario
del estrato e, en el mes de calculo.

PARAGRAFO 2. Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 142 de 1994 y la

1428 de 2010, para los casos en que la Tart’fa,ff‘“ sea mayor que el C, el
usuario debe pagar sélo el valor correspondiente C,. , esto con el fin de evitar

que usuarios de estrato 1 y 2 se encuentren pagando contribucion sin ser sujeto
de ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 4°. Limite Maximo de Subsidio. Los porcentajes de subsidio para
los usuarios de estrato 1 y 2 de los servicios de energia eléctrica y de gas
combustible en relacion con sus consumos basicos o de subsistencia deberan
ser como maximo del 60% del Costo de prestacion del servicio para el estrato 1
y como maximo del 50% para el estrato 2, asi:

. (0-CS)
Tarifan, ]xlOO% <60%

mc

Estrato 1 [1

Estrato 2 {1—M}x100% <50%

mc

PARAGRAFO. De conformidad con la Ley 1428 de 2010, los porcentajes
maximos establecidos en el presente articulo no aplicaran para el servicio de
energia eléctrica de las zonas no interconectadas.
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ARTICULO 5°. Tarifa calculada en el mes de inicio para el consumo de basico
o de subsistencia. Para enero de 2011, los prestadores del servicio ajustaran
las tarifas aplicadas en el mes de diciembre de 2010 de los usuarios de estratos
1 v 2 de los servicios publicos de energia eléctrica y de gas combustible, de
acuerdo con la siguiente formula:

IPC,
Tarl’fa(O‘_CS) _ Tarlﬁl(o CS) (mi—1)
mi.e (mi— l)e ]PC
(mi-2)

PARAGRAFO 1: Las tarifas aplicables a los usuarios de estrato 1 y 2 de los
servicios de energia eléctrica y de gas combustible en mercados nuevos de
comercializacion para su primer mes de inicio se calcularan conforme las
siguientes formulas:

Estrato 1: Tarlf (0 CS) = Cmi X (1 B 50%)

Estrato 2: Tarl‘f (0 CS) Cmi X (1 o 40%)

ARTICULO 6°. Verificacién del limite maximo de subsidio para el mes de
inicio. Una vez se ajuste la tarifa conforme a lo definido en el articulo anterior,
se comprobara que el porcentaje de subsidio de la tarifa en relacién con el costo
de prestacion del servicio sea menor o igual al limite maximo de subsidios para
cada estrato, en cuyo caso, la tarifa aplicable sera la calculada conforme con el
articulo 5° de la presente resolucion.

En el caso que las tarifas impliquen el otorgamiento de subsidios por encima del
60% en el estrato 1 y 50% en el estrato 2, la tarifa a aplicar a los usuarios de los
estratos 1 y 2 sera la resultante de ajustar el costo de prestacion de servicio del
mes de calculo a estos valores de la siguiente manera:

Estrato 1: Tarlfa(o‘ics) = Cmr' X (1 o 60%)

mi,l
Estrato 2: Ta”f- S CS) Cmi X (1 o 50%)

ARTICULO 7°. Calculo mensual de la Tarifa del consumo de subsistencia para los
usuarios de estrato 1 y 2. La tarifa aplicable a los usuarios de estratos 1 y 2 de energia

eléctrica y de gas combustible en los meses posteriores al mes de inicio, se hara de
acuerdo con la siguiente formula:

o<
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IPC
[O cs) (0-CS) (mc-1)
Tarifa el =T arzﬁ:z(mc e X e
(mc-2)

PARAGRAFO 1: Cuando en un mercado existente un comercializador no haya
atendido usuarios de estrato e, la tarifa aplicable en el mes mc sera la que resulte
de aplicar al costo de prestacion del servicio del nuevo comercializador, el mismo
porcentaje de subsidio del mes anterior aplicable al comercializador incumbente.

ARTICULO 8°. Verificacion mensual del limite maximo de subsidios. Una
vez se ajuste la tarifa conforme a lo definido en el articulo anterior, se
comprobara que el porcentaje de subsidio de la tarifa en relacion con el costo de
prestacion del servicio sea menor o igual al limite maximo de subsidios para cada
estrato, en cuyo caso, la tarifa aplicable sera la calculada conforme con el
articulo 7° de la presente resolucion.

En el caso que las tarifas impliquen el otorgamiento de subsidios por encima del
60% en el estrato 1 y 50% en el estrato 2, la tarifa a aplicar a los usuarios de los
estratos 1 y 2 de los servicios publicos de energia eléctrica y de gas combustible
por red de tuberia sera la resultante de ajustar el costo de prestaciéon de servicio
del mes de calculo a estos valores de la siguiente manera:

Estrato 1: Tarifa (0 CS) Cmc X (1 - 60%)

Estrato 2: Tarl.f . CS) mc X (1 o 50%)

ARTICULO 9: Aplicacién transitoria durante el estado de emergencia
sanitaria. Mientras dure el estado de emergencia declarado por el Ministerio de
Salud y Proteccion social mediante la Resolucion 385 de 2020 y sus
modificatorios, la tarifa aplicable a los usuarios de estratos 1 y 2 de energia
eléctrica y de gas combustible en el consumo de subsistencia, en los meses
posteriores al mes de inicio, se hara de acuerdo con la siguiente formula:

i g TP iy C
Tarifa®-¢® = Tarifa? ff) * min o) Sl
' e IPC(mC_z) Cmc-1

PARAGRAFO: Cuando, en un mercado existente, un comercializador no haya
atendido usuarios de estrato e, la tarifa aplicable en el mes mc sera la que resulte
de aplicar al costo de prestacion del servicio del nuevo comercializador, el mismo
porcentaje de subsidio del mes anterior aplicable al comercializador incumbente.
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ARTICULO 10. Siempre que el Ministerio de Minas y Energia disponga |

a

aplicacion del incremento de 10 puntos porcentuales al porcentaje de subsidio
al consumo del servicio publico domiciliario de gas combustible por red de los
estratos 1y 2, en desarrollo del Articulo 10 del Decreto 798 de 2020, se aplicaran

las disposiciones y formulas que establece la Resolucion 163 de 2020.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente resolucion regira desde su publicacién en

el Diario Oficial y perdera su vigencia el 31 de diciembre de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Bogota D.C, 14 de enero de 2021

S

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo

Energia
Presidente
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